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НИЖНЕСЕРГИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ДУМА

ПЯТЫЙ СОЗЫВ

ДВАДЦАТЬ ВОСЬМОЕ ЗАСЕДАНИЕ
РЕШЕНИЕ

от 27.03.2014  № 191
г. Нижние Серги
«Отчет о деятельности Счетной палаты 

Нижнесергинского муниципального района за 2013 год»
    В соответствии с Федеральным законом от 07.12.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Счетной палате Нижнесергинского муниципального района, утвержденным решением Думы Нижнесергинского муниципального района от 25.10.2012 № 69 «О Счетной палате Нижнесергинского муниципального района» (с изменениями), Регламентом Счетной палаты Нижнесергинского муниципального района, утвержденным решением Думы Нижнесергинского муниципального района от 31.01.2013 № 107 «Об утверждении Регламента Счетной палаты Нижнесергинского муниципального района», рассмотрев отчет о деятельности Счетной палаты Нижнесергинского муниципального района за 2013 год, Дума Нижнесергинского муниципального района

РЕШИЛА:

1. Принять к сведению отчет о деятельности Счетной палаты Нижнесергинского муниципального района за 2013 год (прилагается).

2. Обнародовать настоящее решение путем опубликования в Нижнесергинской районной газете «Новое время» и  размещения полного текста через сеть Интернет на официальном сайте Нижнесергинского муниципального района.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Думы Нижнесергинского муниципального района по экономическому развитию, бюджету, финансам и налогам (Савченко А. И.).

Глава Нижнесергинского 

муниципального района
                                                                    В. В. Еремеев
Отчет 

о деятельности Счетной палаты 

Нижнесергинского муниципального района за 2013 год

Настоящий отчет о деятельности Счетной палаты Нижнесергинского муниципального района в 2013 году, итогах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлен на основании требований статьи 20 решения Думы Нижнесергинского муниципального района от 25.10.2012 № 69 «О Счетной палате Нижнесергинского муниципального района» (далее – решение № 69), статьи 6.1. решения Думы Нижнесергинского муниципального района от 31.01.2013 № 107 «Об утверждении Регламента Счетной палаты Нижнесергинского муниципального района».

Общие сведения и основные результаты деятельности 
Счетной палаты в 2013 году

Счетная палата Нижнесергинского муниципального района (далее – Счетная палата), как орган местного самоуправления, образованный Думой Нижнесергинского муниципального района (далее – Дума), и зарегистрированный 07 декабря 2012 года, является постоянно действующим органом по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, реализующим свои полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом от 07 февраля 2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон № 6-ФЗ), решением Думы Нижнесергинского муниципального района от 30 октября 2008 № 113 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Нижнесергинском муниципальном районе в новой редакции» (с изменениями), а также локальными нормативными актами Счетной палаты.

Для исполнения полномочий, установленных действующим законодательством, Счетной палатой в отчетном периоде:

– осуществлялся предварительный, оперативный и последующий контроль за формированием и исполнением бюджета Нижнесергинского муниципального района;
- проводилась экспертиза проекта бюджета Нижнесергинского муниципального района;
- проводилась финансово-экономическая экспертиза проектов решений Думы Нижнесергинского муниципального района, связанных с изменениями доходов и расходов бюджета Нижнесергинского муниципального района, и проектов муниципальных программ;

– осуществлялся контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Нижнесергинского муниципального района;

– проводилась внешняя проверка бюджетов поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса;

– осуществлялась подготовка информации о ходе исполнения бюджета Нижнесергинского муниципального района, и направление ее в адрес Думы и администрации Нижнесергинского муниципального района. 

В целях повышения эффективности деятельности Счетной палаты и в целом финансового контроля в Нижнесергинском муниципальном районе в отчетном году Счетной палатой заключены соглашения о взаимодействии:

- со Счетной палатой Свердловской области; 

- с Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.
Основные результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности

В 2013 году Счетной палатой осуществлялся внешний муниципальный финансовый контроль путем проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились сотрудниками Счетной палаты на основании плана работы Счетной палаты на 2013 год. 

В соответствии с планом работы Счетной палаты на 2013 год в отчетном периоде проведено 13 контрольных и 23 экспертно-аналитических мероприятий, из которых по 30 подготовлены заключения (из них 16 на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления).

Всего при проведении контрольных мероприятий охвачено 19 объектов проверки, из них являлись органами местного самоуправления – 15, муниципальными учреждениями – 3, прочими организациями – 1. Следует отметить, что отдельные объекты проверки в отчетном периоде проверялись неоднократно.
В отчетном периоде Счетной палатой в рамках закрепленных решением № 69 полномочий реализовывался ряд комплексных мероприятий.

В 2013 году в полном объеме реализованы полномочия, установленные подпунктами 3, 11 пункта 8.1. статьи 8 решения № 69, и проведены внешние проверки годового отчета об исполнении бюджета Нижнесергинского муниципального района за 2012 год, годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района за 2012 год (Нижнесергинское городское поселение, Михайловское муниципальное образование, городское поселение Верхние Серги, Дружининское городское поселение, муниципальное образование рабочий поселок Атиг, Кленовское сельское поселение) в рамках, которых было проверено всего годовых отчетов 134 единицы (62 по муниципальным образованиям, 72 по району). По результатам внешней проверки составлено 25 актов, направлено 13 заключений в Думы, администрации муниципальных образований и Нижнесергинского муниципального района. Кроме того, Счетной палатой подготовлено заключение на проект решения об исполнении бюджета Нижнесергинского муниципального района за 2012 год.

По итогам проведенных внешних проверок факты недостоверности годовых отчетов не выявлены.
В 2013 году Счетной палатой осуществлена проверка использования средств бюджета Нижнесергинского муниципального района по 3 муниципальным целевым программам.
Объем проверенных в 2013 году бюджетных средств в сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличился на 4031,2 тыс. руб. и составил 35523,4 тыс. рублей (без учета внешней проверки).

По результатам проведенных в 2013 году контрольных мероприятий составлено 34 акта, 2 справки.

В ходе контрольных мероприятий выявлены различные нарушения действующего законодательства, допущенные при расходовании бюджетных средств. Всего выявлено нарушений и недостатков на сумму 15139,1 тыс. рублей, из них:

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 21,7 тыс. руб.; 
- неэффективное использование бюджетных средств – 170,0 тыс. руб.;

- нарушения бюджетного процесса - 9226,5 тыс. руб.;

- нарушения учета и отчетности - 5720,9 тыс. рублей. 

Информация о выявленных нарушениях в разрезе каждого контрольного мероприятия приведена в приложении к Отчету.

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков руководителям проверенных учреждений и организаций направлено 6 представлений, 1 предписание. В связи с принятием исчерпывающих мер по устранению недостатков и нарушений, выявленных в ходе проведения проверок, снято с контроля 5 представлений, 1 предписание. 

Материалы всех контрольных мероприятий направлены в Думы Нижнесергинского муниципального района и поселений, а также главам администраций Нижнесергинского муниципального района и муниципальных образований.
Результаты контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях постоянных комиссий и на заседаниях Думы Нижнесергинского муниципального района.

По трем контрольным мероприятиям к дисциплинарной ответственности привлечено – 5 человек. 

В правоохранительные органы направлено 35 материалов, из них 34 материала 2013 года, 1 – 2012 года.

При проведении контрольных мероприятий устранено финансовых нарушений и выполнено работ на сумму 21,7 тыс. рублей.

Наряду с контрольной деятельностью, Счетная палата в 2013 году осуществляла экспертно-аналитическую деятельность. В соответствии с основными целями деятельности Счетной палаты одним из полномочий Счетной палаты является проведение экспертиз проектов решений Думы Нижнесергинского муниципального района. Проекты решений оценивались с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных и областных законов, решений Думы Нижнесергинского муниципального района, постановлений администрации Нижнесергинского муниципального района.

В рамках полномочий, установленных подпунктом 7 пункта 8.1. статьи 8 решения № 69, проводились финансово-экономические экспертизы, по результатам которых подготовлено 3 заключения Счетной палаты на проекты решений Думы Нижнесергинского муниципального района о внесении изменений и дополнений в решение Думы Нижнесергинского муниципального района о бюджете Нижнесергинского муниципального района на 2013 год.

Основная задача экспертизы проектов решений о внесении изменений в бюджет Нижнесергинского муниципального района – это контроль соблюдения обязательных требований Бюджетного кодекса, таких как, непревышение предельного значения дефицита бюджета, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса, непревышение, предусмотренного в проекте решения предельного объема муниципального долга, установленного статьей 107 Бюджетного кодекса.

Результат экспертизы данных проектов решений показал отсутствие нарушений в данном направлении.

Кроме того, проведена финансово-экономическая экспертиза и составлено заключение Счетной палаты на проект решения Думы Нижнесергинского муниципального района «О бюджете Нижнесергинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». При экспертизе проекта решения сделан вывод о соответствии в целом его содержания требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. 

В целях исполнения подпункта 9 пункта 8.1. статьи 8 решения № 69 Счетной палатой осуществлялся контроль за исполнением бюджета Нижнесергинского муниципального района в 2013 году. Подготовлена информация об исполнении бюджета Нижнесергинского муниципального района за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2013 года.

Счетной палатой в соответствии с подпунктом 7 пункта 8.1. статьи 8 решения № 69 проведена финансово-экономическая экспертиза проектов нормативно-правовых актов администрации Нижнесергинского муниципального района, а именно муниципальных программ. Анализ проектов муниципальных программ Нижнесергинского муниципального района показал, что муниципальные программы нуждаются в доработке. В большинстве случаев, конечные результаты, которые прогнозируется достигнуть, программами четко не определены. Их цели, задачи, отдельные мероприятия и показатели (индикаторы) не всегда увязаны между собой. По некоторым мероприятиям муниципальных программ отсутствует положительная динамика планируемых результатов при одновременном росте финансового обеспечения.

По результатам экспертиз проектов муниципальных программ  подготовлено и направлено 11 заключений в администрацию Нижнесергинского муниципального района, в том числе: 

- Об утверждении муниципальной программы «Информатизация администрации Нижнесергинского муниципального района на 2014-2016 годы»;

- Об утверждении муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом Нижнесергинского муниципального района на 2014-2016 годы»;

- Об утверждении муниципальной программы «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района до 2016 года»;

- Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение рационального и безопасного природопользования на территории Нижнесергинского муниципального района в 2014-2016 гг.»;

- Об утверждении муниципальной программы «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории Нижнесергинского муниципального района на 2014-2016 годы»;

- Об утверждении муниципальной программы «Развитие и содержание муниципальной инфраструктуры в Нижнесергинском муниципальном районе на 2014 - 2016 годы»;

 - Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в администрации Нижнесергинского муниципального района в 2014-2017 годах»;

- Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования на территории Нижнесергинского муниципального района на 2014-2016 годы»;

- Об утверждении муниципальной программы «Реализация документов территориального планирования и градостроительного зонирования, подготовка документации по планировке территорий поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района, на 2014 - 2016 годы».
Результаты экспертно-аналитических мероприятий отражены в заключениях Счетной палаты, которые направлены в Думу, администрацию Нижнесергинского муниципального района.

Основные результаты иной деятельности

Для организации и осуществления контрольной и экспертно-аналитической деятельности проводились необходимые обеспечивающие мероприятия: организационные, кадровые, информационно-технологические, материально-технические и другие.

Счетной палатой разработан Регламент, которым определены внутренние вопросы деятельности Счетной палаты, порядок ведения дел, подготовки, проведения и оформления результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Разработана Инструкция по делопроизводству, а также ряд локальных нормативных актов, регламентирующих внутреннюю деятельность Счетной палаты.
В рамках реализации Закона № 6-ФЗ для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий разрабатываются стандарты внешнего муниципального финансового контроля. В 2013 году Счетной палатой Нижнесергинского муниципального района на основе Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 12.05.2012 № 21К (854)), с учетом утвержденных Конференцией Ассоциации контрольно-счетных органов Свердловской области (протокол от 09.10.2013 № 2) примерных стандартов разработаны: стандарт организации деятельности «Планирование работы Счетной палаты Нижнесергинского муниципального района» и 2 стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертизы проекта решения о местном бюджете», «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ».
В целях повышения эффективности внешнего государственного и муниципального финансового контроля, а также координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в январе 2013 года создана Ассоциация контрольно-счетных органов Свердловской области (далее – Ассоциация). В числе 73 контрольно-счетных органов муниципальных образований членом Ассоциации является Счетная палата Нижнесергинского муниципального района. Председатель Счетной палаты вошел в состав Президиума Ассоциации. За отчетный период Счетной палатой принято участие в одном заседании Президиума и двух Конференциях Ассоциации, на которых рассмотрены вопросы, относящиеся к компетенции данных органов. 

Счетная палата в 2013 году приняла участие в семинарах, совещаниях, занятиях, организованных Счетной палатой Свердловской области, Счетной палатой городского округа Первоуральск, Департаментом кадровой политики Губернатора Свердловской области, Правительством Свердловской области. В течение отчетного периода также принималось участие в заседаниях комиссий и заседаниях Думы Нижнесергинского муниципального района.
Кроме того, в пределах своей компетенции председателем Счетной палаты принято участие в заседаниях комиссии по противодействию коррупции на территории Нижнесергинского муниципального района. 

Сотрудники Счетной палаты в 2013 году принимали участие в краткосрочном повышении квалификации, проводимом Уральским государственным экономическим университетом г. Екатеринбурга по программе «Противодействие коррупции в системе муниципальной службы», а также один сотрудник прошел обучение на базе Уральского государственного лесотехнического университета г. Екатеринбурга по программе «Муниципальный финансовый контроль». 
В целях реализации принципов гласности и открытости и во исполнение требований пункта 20.2 статьи 20 решения № 69 отчет, отражающий деятельность Счетной палаты за 2012 год опубликован в Вестнике Нижнесергинского муниципального района от 07.03.2013 года № 2 (приложение к Нижнесергинской районной газете «Новое время») и размещен на официальном сайте Нижнесергинского муниципального района.
Отчеты и заключения о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, отчет о работе Счетной палаты в обязательном порядке направляются в Думу Нижнесергинского муниципального района. 
В конце 2013 года начата работа по созданию и разработке официального сайта Счетной палаты Нижнесергинского муниципального района.
Заключительная часть

Круг охватываемых вопросов деятельности Счетной палаты достаточно широк. Главным в деятельности Счетной палаты остается независимый, объективный внешний контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества Нижнесергинского муниципального района. В соответствии с планом работы Счетной палаты на 2014 год предусматривается осуществление контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

На сегодняшний день основной задачей Счетной палаты является дальнейшее развитие внешнего муниципального финансового контроля в Нижнесергинском муниципальном районе, повышение его эффективности через реализацию Федерального закона от 07 февраля 2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

