НИЖНЕСЕРГИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ДУМА

ЧЕТВЁРТЫЙ СОЗЫВ

ТРИНАДЦАТОЕ  ЗАСЕДАНИЕ

РЕШЕНИЕ

 от  13. 11. 2008  № 117

г. Нижние Серги

Об утверждении Положения о порядке регулирования муниципального долга в Нижнесергинском муниципальном районе


В целях  совершенствования процедуры   муниципальных заимствований бюджета в Нижнесергинском муниципальном районе и определения порядка управления, контроля и обслуживания муниципального долга, руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Уставом Нижнесергинского муниципального района, Дума Нижнесергинского муниципального района 
РЕШИЛА:


1. Утвердить Положение о порядке регулирования муниципального долга в Нижнесергинском муниципальном районе ( прилагается)

2. Решение  Думы Нижнесергинского муниципального района от 29.03.2007 г. № 256 «Об утверждении Положения  о долговой книге в Нижнесергинском муниципальном районе» считать утратившим силу.


3. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.


4. Опубликовать настоящее решение в  Нижнесергинской районной газете «Новое время».

5.Контроль за исполнением данного решения возложить на постоянную комиссию по экономическому развитию, бюджету, финансам  и налогам Думы Нижнесергинского муниципального района ( П.В.Поланский ).
Заместитель председателя Думы 

Нижнесергинского муниципального района                                       Е.Н. Кучмина

Утверждено

решением Думы

Нижнесергинского муниципального района

от  13.11.2008 №117
ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ  РЕГУЛИРОВАНИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ДОЛГА

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ", Уставом Нижнесергинского муниципального района  и определяет условия осуществления муниципальных заимствований бюджета муниципального района, структуру муниципального долга, порядок управления, контроля и обслуживания муниципального долга.

2. Муниципальные внутренние заимствования осуществляются в целях финансирования  дефицита бюджета и погашения долговых обязательств Нижнесергинского муниципального района

3.  Муниципальный долг - совокупность долговых обязательств Нижнесергинского муниципального района возникающих из  муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам  третьих лиц, другие обязательства  в соответствии с видами долговых обязательств, принятые на себя муниципальным образованием.

Муниципальный долг полностью и без условий обеспечивается всем муниципальным имуществом, составляющим казну,  и исполняются за счёт средств  местного бюджета.

4. Долговые обязательства  Нижнесергинского муниципального района могут существовать в форме:

1) кредитных соглашений и договоров;

2) займов, осуществляемых путем выпуска муниципальных ценных бумаг;

3) договоров и соглашений о получении бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;

4) договоров о предоставлении муниципальных гарантий.

5.  В объем муниципального долга включаются:

1) основная номинальная сумма долга по муниципальным  ценным бумагам;

2) объем основного долга по кредитам, полученным муниципальным районом;

3) объем основного долга по бюджетным кредитам, полученным  муниципальным районом от бюджетов других уровней;

4) объем обязательств по муниципальным гарантиям, предоставленным  муниципальным районом.

6. Предельный объем муниципальных заимствований в текущем  финансовом году с учётом ст.104 Бюджетного кодекса Российской  не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита бюджета  Нижнесергинского муниципального района  и (или) погашение долговых обязательств. 

Предельный объём муниципальных заимствований устанавливается решением Думы Нижнесергинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

7. Осуществление муниципальных заимствований, а также предоставление муниципальных гарантий иным заемщикам, допускаются только в случае утверждения  решением  Думы Нижнесергинского муниципального района о бюджете на текущий финансовый год и плановый период следующих параметров:

1) Привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета, который не может превышать 10  процентов объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы.

2) Предельного размера муниципального долга, который не должен превышать объем доходов бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы.

     В случае применения мер, предусмотренных п.4 ст.136 Бюджетного кодекса РФ , предельный объём муниципального долга не должен превышать 50 процентов утверждённого годового объёма доходов  бюджета района без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы.

3) Расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде. При этом предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, утвержденный решением о бюджете, не должен превышать 15 процентов объема расходов местного бюджета.

Если при исполнении местного бюджета нарушается хотя бы один из указанных параметров и при этом муниципальный район в состоянии обеспечить обслуживание и погашение своих долговых обязательств, принятие новых долговых обязательств осуществляется только после приведения указанных бюджетных параметров в соответствие, за исключением заимствований, осуществляемых в целях реструктуризации и погашения муниципального долга.

8. Долговые обязательства муниципального района погашаются в сроки, определенные условиями заимствований  и не могут превышать 10 лет.

9. Право на управление муниципальным долгом, осуществление муниципальных внутренних заимствований и выдачи муниципальных гарантий другим заемщикам для привлечения кредитов (займов) от имени  муниципального района  принадлежит Главе Нижнесергинского муниципального района.

2. ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВНУТРЕННИХ ЗАИМСТВОВАНИЙ

10. Муниципальные заимствования - займы и кредиты, привлекаемые от физических и юридических лиц, по которым возникают долговые обязательства Нижнесергинского муниципального района как заемщика или гаранта погашения займов (кредитов) другими заемщиками, выраженные в валюте Российской Федерации .


Привлечённые кредиты  используются исключительно в соответствии с их целевым назначением.

11. Муниципальные внутренние заимствования используются для покрытия дефицита муниципального бюджета, а также для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение муниципальных долговых обязательств.

12. Муниципальные внутренние заимствования осуществляются на основании программы заимствований.

Программа внутренних заимствований  Нижнесергинского муниципального района  представляет собой перечень внутренних заимствований муниципального района на очередной финансовый  год и плановый период  по видам заимствований, общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета и погашение муниципальных долговых обязательств.

В случае выпуска долговых обязательств Нижнесергинского муниципального района с обеспечением исполнения обязательств в виде обособленного имущества, программа муниципальных заимствований должна содержать количественные данные об эмиссии указанных обязательств, выраженных в валюте Российской Федерации, а также перечень имущества, которое может служить обеспечением исполнения этих обязательств в течение срока заимствования.

Программа внутренних заимствований  является приложением к Решению Думы о соответствующем  бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

В программу внутренних заимствований Нижнесергинского муниципального района в обязательном порядке включаются соглашения о займах, заключенные в предыдущие годы, если такие соглашения не утратили силу в установленном порядке.

13. Поступления в бюджет муниципального района от заимствований и других долговых обязательств отражаются в бюджете как источники финансирования дефицита бюджета.

14. Погашение основной суммы муниципального долга, возникшего из муниципальных заимствований, учитывается в источниках финансирования дефицита бюджета  путем уменьшения объема  источников финансирования дефицита бюджета муниципального района

15.  Отчёт о привлечённых и погашенных муниципальных заимствованиях представляется в Думу Нижнесергинского муниципального района  ежеквартально.

3. ПОРЯДОК ВЫДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ

16. Муниципальная гарантия Нижнесергинского муниципального района (далее - гарантия) является способом обеспечения гражданско-правовых обязательств, в силу которых Глава администрации Нижнесергинского муниципального района - гарант - дает письменное обязательство отвечать за исполнение лицом, которому дается муниципальная гарантия, обязательства перед третьими лицами полностью или частично.

17. Предоставление гарантий осуществляется в соответствии с действующим законодательством, в порядке и на условиях, определённых постановлением главы администрации Нижнесергинского муниципального района и  договором заключенным главой  со сторонами обеспечиваемого гарантией обязательства.

18. Гарантии не предоставляются организациям, имеющим задолженность по платежам во все уровни бюджетов, а также имеющим просроченную задолженность по ранее предоставленным бюджетным средствам на возвратной основе.

19. В случае, если гарантия предоставляется для реализации инвестиционного проекта, собственные средства получателя гарантии в доле затрат на реализацию инвестиционного кредита  определяются решением Думы  Нижнесергинского муниципального района

20. Муниципальная гарантия может быть предоставлена в течение текущего финансового года в соответствии с целями, условиями и Положением о предоставлении муниципальных гарантий, лимитов их предоставления на срок в пределах финансового года и на срок, выходящий за пределы финансового года, в соответствии с бюджетом  Нижнесергинского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период. 

21. Муниципальная гарантия может предоставляться для обеспечения как уже возникших обязательств. Так и обязательств, которые возникнут в будущем. 

22. Исполнение муниципальных гарантий подлежит отражению в составе расходов бюджетов как предоставление кредитов.

4. ЭМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕННЫХ БУМАГ

23. Решение об эмиссии муниципальных ценных бумаг принимается Главой администрации Нижнесергинского муниципального района в соответствии с предельными объемами дефицита бюджета или муниципального долга, установленными решением Думы Нижнесергинского муниципального района о бюджете  на соответствующий финансовый год и плановый период, а также с Программой внутренних заимствований.

В решении об эмиссии муниципальных ценных бумаг отражаются сведения, предусмотренные федеральным законом об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг.

24. Условия эмиссии муниципальных ценных бумаг подлежат регистрации в Министерстве финансов Российской Федерации.

25. Порядок выпуска, обращения и погашения муниципальных ценных бумаг регулируется федеральным законом об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг.

5. ПРЕКРАЩЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДОЛГОВЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ,

РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ ДОЛГА

26. В случае если муниципальное долговое обязательство не предъявлено к погашению (не совершены кредитором определенные условиями обязательства и муниципальными правовыми актами муниципального района действия) в течение трех лет с даты, следующей за датой погашения, предусмотренной условиями муниципального долгового обязательства, или истек срок муниципальной гарантии и в иных случаях, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, указанное обязательство считается полностью прекращенным и списывается с муниципального долга, если иное не предусмотрено муниципальными правовыми актами, принятыми Думой.

27. Администрация Нижнесергинского муниципального района по истечении сроков и в иных случаях, указанных в пункте 26 настоящего Положения, издает правовой акт о списании с муниципального долга муниципальных долговых обязательств.

28. Списание с муниципального долга осуществляется посредством уменьшения объема муниципального долга по видам списываемых муниципальных долговых обязательств на сумму их списания без отражения сумм списания в источниках финансирования дефицита бюджета Нижнесергинского муниципального района.

29. Действие пунктов 26 - 28 настоящего Положения не распространяется на обязательства по кредитным соглашениям, на муниципальные долговые обязательства перед Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и другими муниципальными образованиями.

30. Выпуски муниципальных ценных бумаг, выкупленные в полном объеме эмитировавшим их органом в соответствии с условиями выпуска муниципальных ценных бумаг до наступления даты погашения, могут быть признаны по решению указанного органа досрочно погашенными.

31. Под реструктуризацией долга понимается основанное на соглашении прекращение долговых обязательств, составляющих муниципальный долг, с заменой указанных долговых обязательств иными долговыми обязательствами, предусматривающими другие условия обслуживания и погашения обязательств.

32. Реструктуризация долга может быть осуществлена с частичным списанием (сокращением) суммы основного долга.

33. Сумма расходов на обслуживание реструктурируемого долга не включается в объем расходов на обслуживание долгового обязательства в текущем финансовом году и плановом периоде, если указанная сумма включается в общий объем реструктурируемых обязательств.

6. УЧЕТ И КОНТРОЛЬ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА

34. Финансовое управление в Нижнесергинском муниципальном районе ведет единый учет выданных муниципальных заимствований и предоставленных муниципальных гарантий, а также выпущенных муниципальных  ценных бумаг.

37. Осуществляет контроль  за соблюдением сроков их погашения и выполнением иных условий, предусмотренных договорами.

38. Финансовое управление в Нижнесергинском муниципальном районе ежеквартально отчитывается о предоставленных муниципальных заимствованиях и гарантиях перед Думой Нижнесергинского муниципального района.

7. ВЕДЕНИЕ ДОЛГОВОЙ КНИГИ

39. Финансовое управление в  Нижнесергинском муниципальном районе  ведет муниципальную долговую книгу.

40. В муниципальную долговую книгу вносятся сведения об объеме долговых обязательств Нижнесергинского муниципального  образования по видам этих обязательств, о дате их возникновения и исполнения полностью или частично, формах обеспечения обязательств, а также другая информация, состав которой, порядок и срок её  внесения в муниципальную долговую книгу  устанавливается нормативным актом главы администрации Нижнесергинского муниципального района

 41. Информация, внесенная в муниципальную долговую книгу, подлежит обязательной передаче Министерству финансов Свердловской области, ведущему долговую книгу Свердловской области.

41. Долговая книга состоит из четырех разделов, сгруппированных по видам обязательств:

1) кредитные соглашения и договоры;

2) договоры о предоставлении муниципальных гарантий;

3) договоры и соглашения о получении городским округом бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

4) займы, осуществляемые путем выпуска муниципальных ценных бумаг.

42. Внесение записи в долговую книгу производится на основании оригиналов или заверенных копий первичных документов (договоров, платежных документов, подтверждающих изменение муниципального долга).

43. При регистрации обязательства в иностранной валюте в соответствующих записях фиксируются две суммы - сумма в валюте долга и ее рублевый эквивалент по курсу Центрального Банка РФ на дату регистрируемого изменения муниципального долга.

44. Каждому внесенному в долговую книгу обязательству присваивается индивидуальный регистрационный номер.

Каждое долговое обязательство регистрируется отдельно и имеет семизначный регистрационный номер:  X-XX-XXXX,

где X - номер раздела долговой книги (1 - кредитные соглашения и договоры, 2 - договоры о предоставлении муниципальных гарантий, 3 - договоры и соглашения о получении муниципальным образованием бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, 4 - займы, осуществляемые путем выпуска муниципальных ценных бумаг);

XX - две последние цифры года, в котором делается запись;

XXXX - порядковый номер записи в данном разделе долговой книги.

45. Все записи в долговой книге ведутся в табличной форме на бумажных носителях и в электронном виде. Форма долговой книги прилагается .

(Приложение № 1)

Приложение 1

к Положению

о порядке регулирования

муниципального долга

ДОЛГОВАЯ КНИГА

Таб. 1. КРЕДИТНЫЕ СОГЛАШЕНИЯ И ДОГОВОРЫ

	№ 
	Регист-
рацион-
ный №  
	Основание
получения
кредита 
	Форма  
обеспе-
чения  
кредита
	Кредитор
	Дата   
получе-
ния    
кредита
	Сумма 
кредита
	Исполнение  
обязательства
	Дата     
прекращения 
обязательства
	Приме-
чание 

	
	
	
	
	
	
	
	дата 
	сумма 
	
	

	1 
	2   
	3    
	4   
	5    
	6   
	7   
	8   
	9   
	10      
	11  


В столбце:

1 - порядковый номер записи в данном разделе;

2 - регистрационный номер обязательства;

3 - дата, номер кредитного договора (соглашения);

4 - форма обеспечения обязательства;

5 - полное наименование кредитора;

6 - число, месяц, год, в котором получен кредит;

7 - сумма кредита;

8 - число, месяц, год исполнения обязательства;

9 - сумма, в которой обязательство исполнено;

10 - число, месяц, год - дата, с которой данное обязательство прекращено по основаниям, предусмотренным главой 26 Гражданского кодекса Российской Федерации;

11 - дополнительная информация.

В столбцах 7 и 9 - отражаются только суммы основного долга.

Таб. 2. ДОГОВОРЫ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ

	№ 
	Регистра-
ционный №
	Основа-
ние    
получе-
ния    
кредита
	Форма  
обеспе-
чения  
кредита
	Креди-
тор   
	Долж-
ник  
	Дата   
получе-
ния    
кредита
	Сумма 
кредита
	Исполнение  
обязательства
	Дата    
прекра- 
щения   
обяза-  
тельства
	Приме-чание     

	
	
	
	
	
	
	
	
	дата 
	сумма 
	
	

	1 
	2    
	3   
	4   
	5   
	6  
	7   
	8   
	9   
	10  
	11   
	12   


1 - порядковый номер записи в данном разделе;

2 - регистрационный номер обязательства;

3 - дата, номер договора о предоставлении муниципальной гарантии;

4 - обеспечение, предоставленное должником гаранту;

5 - полное наименование кредитора;

6 - полное наименование должника;

7 - число, месяц, год возникновения обязательства, обеспечиваемого муниципальной гарантией;

8 - сумма обязательства, обеспечиваемого муниципальной гарантией;

9 - число, месяц, год исполнения обязательства, обеспечиваемого муниципальной гарантией;

10 - сумма, в которой исполнено обязательство, обеспечиваемое муниципальной гарантией;

11 - число, месяц, год - дата, с которой обязательство, обеспечиваемое муниципальной гарантией, прекращено по основаниям, предусмотренным главой 26 Гражданского кодекса Российской Федерации;

12 - дополнительная информация.

В столбцах 8 и 10 отражаются изменения суммы долга должника, которые могут включать в себя как основной долг, так и проценты, а также иные суммы в зависимости от условий договора.

Таб. 3. ДОГОВОРЫ И СОГЛАШЕНИЯ О ПОЛУЧЕНИИ МО

БЮДЖЕТНЫХ КРЕДИТОВ ОТ БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ

БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

	N 
	Регист-
рацион-
ный № 
	Основание
получения
кредита 
	Форма   
обеспе- 
чения   
обяза-  
тельства
	Кредитор
	Дата   
получе-
ния    
кредита
	Сумма  
полу-  
ченного
кредита
	Исполнение  
обязательства
	Дата     
прекращения 
обязательства
	Приме- 
чание  

	
	
	
	
	
	
	
	дата 
	сумма 
	
	

	1 
	2   
	3    
	4    
	5    
	6   
	7   
	8   
	9   
	10      
	11   


1 - порядковый номер записи в данном разделе;

2 - регистрационный номер обязательства;

3 - дата, номер договора (соглашения) о предоставлении МО кредита от бюджета другого уровня;

4 - форма обеспечения обязательства;

5 - полное наименование кредитора;

6 - число, месяц, год получения кредита;

7 - сумма полученного кредита;

8 - число, месяц, год исполнения обязательства;

9 - сумма, в которой исполнено обязательство;

10 - число, месяц, год - дата, с которой данное обязательство прекращено по основаниям, предусмотренным главой 26 Гражданского кодекса Российской Федерации;

11 - дополнительная информация.

В столбцах 7 и 9 отражаются только суммы основного долга.

Таб. 4. ЗАЙМЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫЕ

ПУТЕМ ВЫПУСКА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕННЫХ БУМАГ

	№ 
	Регист-
рацион-
ный №  
	Основание
получения
кредита 
	Форма  
обеспе-
чения  
кредита
	Дата   
получе-
ния    
кредита
	Сумма   
обяза-  
тельства
	Исполнение  
обязательства
	Дата     
прекращения 
обязательства
	Примечание 

	
	
	
	
	
	
	дата 
	сумма 
	
	

	1 
	2   
	3    
	4   
	5   
	6    
	7   
	8   
	9      
	10  


1 - порядковый номер записи в данном разделе;

2 - регистрационный номер обязательства;

3 - указывается государственный регистрационный номер выпуска, присвоенный после регистрации в Министерстве финансов Российской Федерации и порядковый номер транша (серии), если выпуск размещается частями. При наличии траншей (серий) каждый из них регистрируется отдельно;

4 - форма обеспечения обязательств;

5 - указывается число, месяц, год размещения муниципальных ценных бумаг;

6 - номинальная сумма размещенных муниципальных ценных бумаг;

7 - число, месяц, год исполнения обязательств по муниципальным ценным бумагам;

8 - номинальная сумма погашенных ценных бумаг;

9 - число, месяц, год прекращения обязательств в целом по выпуску или траншу (серии);

10 - дополнительная информация.

Сводная таблица заполняется по всем долговым обязательствам МО, действующим на отчетную дату.
Таб. 5. СВОДНАЯ ТАБЛИЦА ДОЛГА

	Дата 
учета
	Сумма    
обязательства
(руб.)    
	В том числе по видам обязательств
(руб.)              

	
	
	кредиты
	гарантии
	бюджетные
кредиты 
	ценные
бумаги

	
	
	
	
	
	


