Сведения о результатах плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад №10 г.Нижние Серги

(акт №13 от 09 июля 2015 года)

Финансовым управлением администрации Нижнесергинского муниципального района в июле  2015 года проведена плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад №10 г.Нижние Серги.

Срок проведения проверки: с 29.06.2015г. по 09.07.2015г.

Предмет проверки: 
Соблюдение заказчиком законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ.
Цель проведения проверки:
Предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг и иных нормативных правовых актов.
Проверка проводилась по документам, представленным Заказчиком, Уполномоченным органом, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов по адресу www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

1. При проверке соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд установлено:
Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение детский сад №10 г.Нижние Серги (далее Заказчик) – является казенным учреждением и осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №44-ФЗ).

В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ, на основании приказа директора от 09.01.2014г. №5 «О возложении обязанностей по выполнению функций контрактного управляющего», контрактным управляющим МКДОУ детский сад №10 с 09.01.2014г. назначена заместитель заведующей по АХР Бармина Нина Геннадьевна. Удостоверение о повышении квалификации по программе «Подготовка специалиста в области управления государственными и муниципальными заказами» в объеме 72 часа выдано Н.Г.Барминой Инженерной академией г.Екатеринбурга, регистрационный №21439, обучение в период с 12.03.2014г. по 20.03.2014г. (приказ о назначении контрактного управляющего и удостоверение о повышении квалификации прилагаются).

В соответствии с Федеральным законом от 06.04.2011г. №63-ФЗ «Об электронной подписи» для участия в обмене электронными документами с Управлением Федерального казначейства Свердловской области правом электронной подписи наделен директор МКДОУ детский сад №10 Яковлева Маргарита Ивановна (приказ от 11.07.2013г. №87, приказ от 17.06.2014г. №14).
Функции Уполномоченного органа осуществляет Управление образования Нижнесергинского муниципального района (приказ от 14.02.2014г. №26-од «О возложении функций уполномоченного органа на Управление образования Нижнесергинского муниципального района по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков, подведомственных Управлению образования Нижнесергинского муниципального района) (далее – Уполномоченный орган). 

Взаимодействие Заказчика и Уполномоченного органа определено Порядком «взаимодействия уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и муниципальных заказчиков, подведомственных Управлению образования Нижнесергинского муниципального района», утвержденным Приказом Управления образования Нижнесергинского муниципального района от 14.02.2014г. №26-од.

2. В ходе проверки плана-графика размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг установлено:

При проверке плана-графика на 2014 год выявлено следующее: 

В соответствии с частью 2 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ, заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального Закона №44-ФЗ, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

1) В нарушение части 2 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ и пункта 2 совместного приказа Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 20.09.2013г. №544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (действовавшего до 22.03.2015г.) (далее Приказ от 20 сентября 2013 года № 544/18н), план-график на 2014 год, Заказчиком, размещен на официальном сайте с нарушением срока, по истечении одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 
Бюджет Нижнесергинского муниципального района на 2014 год, утвержден решением Думы Нижнесергинского муниципального района от 20.12.2013г. №168 «О бюджете Нижнесергинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг Заказчиком опубликован на официальном сайте 24.01.2014г., т.е. позднее месяца с момента принятия решения о бюджете.

Данные действия заказчика имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного подпунктом 1.4 пункта 1 статьи 7.30 КоАП РФ (влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15000 рублей; на юридических лиц - 50000 рублей.).

2) В плане-графике на 2014 год Заказчиком не полностью учтен полученный им объем прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств. Согласно бюджетной сметы Учреждения на 2014 год годовой объем денежных средств, направленных на осуществление закупок товаров, работ, услуг запланирован в сумме 8013,20тыс.руб., кассовый расход по осуществленным закупкам товаров, работ, услуг составил 8013,11тыс.руб. План-график Заказчика на 2014 год содержит закупки на общую сумму 2563,47тыс.руб., следовательно не учтено денежных средств в сумме 5449,73тыс.руб.

3) План-график на 2014 год Заказчиком размещен с нарушением Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных Приказом от 20 сентября 2013 года №544/18н, а именно:

- в нарушение подпункта «и» пункта 2 части 5 в столбце 9 начальная (максимальная) цена контракта указана в рублях, необходимо в тысячах рублей;

- в нарушение пункта 4 части 5 не указана информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ;

- в нарушение пункта 5 части 5 не указана следующая итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок:

а) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;

в) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
При проверке плана-графика на 2015 год нарушений не установлено. 

3. При проверке осуществления процедур закупок товаров, работ, услуг установлено:
За период с 01.01.2014г. по 31.03.2015г. Заказчиком и Уполномоченным органом проведены следующие закупки:

3.1. Электронный аукцион «Замена оконных блоков в МКДОУ детский сад №10 г.Нижние Серги». На момент проверки электронный аукцион в стадии «Закупка завершена». Извещение о проведении электронного аукциона от 05.06.2014г. №0362300330414000026, начальная максимальная цена контракта 340806,04руб. (триста сорок тысяч восемьсот шесть рублей 04 коп.). По итогам электронного аукциона Заказчиком заключен Муниципальный контракт №0362300330414000026-0260634-01 от 09.07.2014г. на сумму 262415,97руб. (двести шестьдесят две тысячи четыреста пятнадцать рублей 97 коп.), который опубликован в единой информационной системе (ЕИС) 11.07.2014г. Экономия бюджетных средств составила – 78390,07руб. Информация об исполнении контракта: Акт о приеме выполненных работ от 04.08.2014г. №8 и п/п от 20.08.2014г. №307 на сумму 262415,97руб., опубликована в ЕИС 18.09.2014г.
В соответствии с пунктом 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, а также пунктом 12 Постановления Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее ПП РФ от 28.11.2013г. №1084) Заказчик обязан в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта направить указанную в пункте 10 части 2 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В нарушение пункта 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, а также пункта 12 ПП РФ от 28.11.2013г. №1084 Заказчик не своевременно направил в Федеральное казначейство информацию и документы, подтверждающие исполнение муниципального контракта.
Данные действия заказчика имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 7.31 КоАП РФ (влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20000 рублей).
Согласно пункта 9 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. Отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения опубликован в ЕИС Заказчиком 29.10.2014г. В соответствии с пунктом 3 раздела 1 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее - ПП РФ от 28.11.2013г. №1093) отчет размещается заказчиком в ЕИС в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг. Акт о приеме выполненных работ подписаны Заказчиком и Исполнителем 04.08.2014г., оплата выполненных работ Заказчиком произведена 20.08.2014г. п/п. №307. 

В нарушение пункта 9 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ и пункта 3 раздела 1 ПП РФ от 28.11.2013г. №1093 Заказчик несвоевременно опубликовал в ЕИС отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения.

Данные действия заказчика имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного подпунктом 1.1 пункта 1 статьи 7.30 КоАП РФ (влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 30000 рублей; на юридических лиц - 100000 рублей).
3.2. Электронный аукцион «Поставка веранды для игровой площадки в МУДОУ детский сад №10 г.Нижние Серги». На момент проверки электронный аукцион в стадии «Закупка завершена». Извещение о проведении электронного аукциона от 29.05.2014г. №0362300330414000018, начальная максимальная цена контракта 150000,00руб. (сто пятьдесят тысяч рублей 00 коп.). По итогам электронного аукциона Заказчиком заключен Муниципальный контракт №0362300330414000018-0260634-01 от 25.06.2014г. на сумму 149250,00руб. (сто сорок девять тысяч двести пятьдесят рублей 00 коп.), который опубликован в ЕИС 07.07.2014г. Экономия бюджетных средств составила – 750,00руб. Информация об исполнении контракта: Акт ввода оборудования в эксплуатацию от 28.07.2014г. и п/п от 20.08.2014г. №308 на сумму 149250,00руб., опубликована в ЕИС 18.09.2014г.

В соответствии с пунктом 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, а также пунктом 12 ПП РФ от 28.11.2013г. №1084 Заказчик обязан в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта направить указанную в части 2 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В нарушение пункта 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, а также пункта 12 ПП РФ от 28.11.2013г. №1084 Заказчик не своевременно направил в Федеральное казначейство информацию и документы, подтверждающие заключение и исполнение муниципального контракта.

Данные действия заказчика имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 7.31 КоАП РФ (влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20000 рублей).
Согласно пункта 9 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. Отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения опубликован в ЕИС Заказчиком 29.10.2014г. В соответствии с пунктом 3 раздела 1 ПП РФ от 28.11.2013г. №1093 отчет размещается заказчиком в ЕИС в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг. Акт о приеме выполненных работ подписаны Заказчиком и Исполнителем 28.07.2014г., оплата выполненных работ Заказчиком произведена 20.08.2014г. п/п. №308. 

В нарушение пункта 9 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ и пункта 3 раздела 1 ПП РФ от 28.11.2013г. №1093 Заказчик несвоевременно опубликовал в ЕИС отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения.

Данные действия заказчика имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного подпунктом 1.1 пункта 1 статьи 7.30 КоАП РФ (влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 30000 рублей; на юридических лиц - 100000 рублей).
3.3. Электронный аукцион «Замена ограждения». На момент проверки электронный аукцион в стадии «Работа комиссии». Извещение о проведении электронного аукциона от 11.06.2015г. №0362300330415000011, начальная максимальная цена контракта 499900,00руб. (четыреста девяносто девять тысяч девятьсот рублей 00 коп.). 

В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, в соответствии с которой при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, в Проекте контракта Аукционной документации отсутствует положение о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

Данные действия заказчика имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного подпунктом 4.2 пункта 4 статьи 7.30 КоАП РФ (влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3000 рублей).
3.4. Осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

При проверке осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществлённых на основании статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, установлено следующее:
В соответствии с планом-графиком на 2014 год Заказчиком запланированы закупки у единственного поставщика (п.8 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ) «Поставка тепловой энергии в виде горячей воды» на сумму 2200,00тыс.руб. и «Поставка холодной воды в 2015 году» на сумму 300,00тыс.руб.

Заказчик заключил следующие Муниципальные контракты (договоры): 

№20 от 31.12.2014г. с МУП «Энергоресурс г.Нижние Серги» на поставку холодного водоснабжения и прием сточных вод на сумму – 300,00тыс.руб., опубликован в ЕИС 09.02.2015г. №3664600898215000003.
№414/15 от 31.12.2014г. с МУП «Тепловые сети г.Нижние Серги» на поставку тепловой энергии в виде горячей воды на сумму – 2200,00тыс.руб., опубликован в ЕИС 09.02.2015г. №3664600898215000002.
В нарушение пункта 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, а также пункта 12 ПП РФ от 28.11.2013г. №1084 Заказчик не своевременно направил в Федеральное казначейство информацию и документы, подтверждающие заключение муниципальных контрактов.

Данные действия заказчика имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 7.31 КоАП РФ (влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20000 рублей).
Извещение о проведении закупки «Поставка тепловой энергии в виде горячей воды» у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) размещено 09.02.2015г. под номером №0362300307515000002.
Извещение о проведении закупки «Поставка холодной воды в 2015 году» у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) размещено 09.02.2015г. под номером №0362300307515000003.

Таким образом, извещения №0362300307515000002 и №0362300307515000003 размещены в нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, предусматривающей обязанность заказчика при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1-3,6-8, 11-14, 16-19 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, размещать в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. 

Данные действия заказчика имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного подпунктом 1.3 пунктом 1 статьи 7.30 КоАП РФ (влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15000 рублей, на юридических лиц - 50000 рублей).
В соответствии с пунктом 29 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, а также на основании плана-графика закупок на 2014 год Заказчик заключил муниципальный контракт на поставку электрической энергии №33622 от 31.12.2014г. на сумму 710964,16руб. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, а также пунктом 12 ПП РФ от 28.11.2013г. №1084 Заказчик обязан в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта направить указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Информация о заключении муниципального контракта на поставку электрической энергии №33622 от 31.12.2014г. на сумму 710964,16руб. опубликована в ЕИС 06.02.2015г. под номером №3664600898215000001.
В нарушение пункта 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, а также пункта 12 ПП РФ от 28.11.2013г. №1084 Заказчик не своевременно направил в Федеральное казначейство информацию и документы, подтверждающие заключение и исполнение муниципального контракта.

Данные действия заказчика имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 7.31 КоАП РФ (влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20000 рублей).
Таким образом, в ходе проверки соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд за период с 01.01.2014г. по 09.07.2015г в Муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад №10 г.Нижние Серги установлено:
- нарушение подпункта «и» пункта 2 части 5, пунктов 4 и 5 части 5 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных Приказом от 20 сентября 2013 года №544/18н;
- нарушение пункта 3 статьи 103 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ, а также пункта 12 Постановления Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну»;
- нарушение пункта 9 статьи 94 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ, а также пункта 3 раздела 1 Постановления Правительства РФ от 28 ноября 2013 года №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»;
- нарушение части 2 статьи 34, части 2 статьи 93 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ.
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