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АДМИНИСТРАЦИЯ НИЖНЕСЕРГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31.10.2019                      № 367 

г.  Нижние Серги
Об утверждении основных направлений бюджетной политики             и основных направлений налоговой политики на территории Нижнесергинского муниципального района на 2020 год                           и на плановый период 2021 и 2022 годов 
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 7 Положения о бюджетном процессе в Нижнесергинском муниципальном районе, утвержденного решением Думы Нижнесергинского муниципального района от 21.06.2018 № 58 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнесергинском муниципальном районе», руководствуясь Уставом Нижнесергинского муниципального района,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики на территории Нижнесергинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов как основу для формирования бюджета Нижнесергинского муниципального района и планирования основных направлений деятельности администрации Нижнесергинского муниципального района (прилагается).

2. Финансовому управлению администрации Нижнесергинского   муниципального района (Н.В. Соколова) совместно с отделом по экономическому развитию администрации Нижнесергинского муниципального района (Л.Н. Тепикина) использовать основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики на территории Нижнесергинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов при формировании проекта бюджета Нижнесергинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

3. Признать утратившим силу постановление администрации Нижнесергинского муниципального района от 19.10.2018 № 386 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на территории Нижнесергинского муниципального района».
4. Обнародовать данное постановление путем размещения  полного текста через сеть «Интернет» на официальном сайте администрации  Нижнесергинского муниципального района.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Врио главы Нижнесергинского
муниципального района                                                                       А.Н. Екенин
	
	УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением  администрации Нижнесергинского муниципального района от 31.10.2019 № 367   
«Об утверждении основных направлений бюджетной политики

и основных направлений налоговой политики на территории Нижнесергинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА ТЕРРИТОРИИ НИЖНЕСЕРГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ

Бюджетная политика и налоговая политика на территории Нижнесергинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов будут осуществляться с учетом Указов Президента Российской Федерации, а также с учетом основных направлений бюджетной политики и налоговой политики на территории Нижнесергинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
Раздел I. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

НА ТЕРРИТОРИИ НИЖНЕСЕРГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ

Основные направления бюджетной политики на территории Нижнесергинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной политики на территории Нижнесергинского муниципального района.

 Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Нижнесергинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Нижнесергинского муниципального района.
1. ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

НА ТЕРРИТОРИИ НИЖНЕСЕРГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА В 2017-2019 ГОДАХ

К итогам реализации бюджетной политики на территории Нижнесергинского муниципального района в 2017-2019 годах можно отнести то что,  начиная с 2014 года, осуществлен переход на принцип планирования и исполнения бюджета на основе муниципальных программ. Доля расходов формируемых в рамках муниципальных программ имеет тенденцию к росту (неохваченными остались расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления).

По итогам мониторинга оценки качества управления бюджетным процессом, проводимым Министерством финансов Свердловской области (Постановление Правительства Свердловской области от 25.05.2011 № 596-ПП), за  2017 год  Нижнесергинскому муниципальному району присвоена II степень качества управления бюджетным процессом (надлежащее качество управления бюджетным процессом).

Начиная с 2016 года, в Нижнесергинском муниципальном районе проводится мониторинг и оценка качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств Нижнесергинского муниципального района. В соответствии с постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 27 декабря 2016 № 387 «Об утверждении  порядка осуществления мониторинга и оценки качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств Нижнесергинского муниципального района» мониторинг и оценка качества управления финансами проводится ежегодно.

Важной задачей проведения ежегодного мониторинга является повышение эффективности расходов, качества бюджетного планирования и управления средствами бюджета Нижнесергинского муниципального района.

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

НА ТЕРРИТОРИИ НИЖНЕСЕРГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2020-2022 ГОДЫ

Бюджетная политика на территории Нижнесергинского муниципального района в 2020-2022 годах будет направлена на дальнейшее развитие экономики и социальной сферы, повышение уровня и качества жизни населения, решение приоритетных для Нижнесергинского муниципального района задач, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Нижнесергинского муниципального района, повышение эффективности бюджетных расходов, развитие программно-целевых методов управления.

Основной целью бюджетной политики на территории Нижнесергинского муниципального района является эффективное управление средствами бюджета Нижнесергинского муниципального района при достижении приоритетных целей социально-экономического развития территории.

В 2020-2022 годах бюджетная политика на территории Нижнесергинского муниципального района должна в полной мере учитывать прогнозируемые риски развития экономики и предусматривать адекватные меры по минимизации их неблагоприятного влияния на качество жизни населения Нижнесергинского муниципального района.

В среднесрочной перспективе бюджетная политика на территории Нижнесергинского муниципального района сохранит свои приоритеты и будет сконцентрирована на решении следующих основных задач:

реализация эффективной бюджетной политики, направленной на долгосрочную устойчивость и сбалансированность бюджета Нижнесергинского муниципального района, совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса и налоговой политики на территории Нижнесергинского муниципального района;

оптимизация структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления;

повышение эффективности управления бюджетными расходами, в том числе за счет повышения эффективности оказания муниципальных услуг, эффективности системы муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, повышения эффективности и результативности инструментов программно-целевого управления, открытости бюджетной политики на территории Нижнесергинского муниципального района;

повышение эффективности контроля закупок через интеграцию бюджетного и закупочного процессов за счет автоматизации контрольных процедур, создания условий для минимизации дебиторской задолженности по контрактам, развития информационного пространства в целях повышения прозрачности и подотчетности;

обеспечение сбалансированности прогнозов бюджета Нижнесергинского муниципального района и создание стимулов для максимального использования налоговой базы;

реализация взвешенной долговой политики.
3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

НА ТЕРРИТОРИИ НИЖНЕСЕРГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2020-2022 ГОДЫ

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов бюджета Нижнесергинского муниципального района являются:

определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований следует детально оценить содержание муниципальных программ Нижнесергинского муниципального района, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета Нижнесергинского муниципального района;

реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, обеспечивающих максимальный вклад в достижение ключевых показателей по соответствующим направлениям;

применение нормативных затрат на обеспечение функций администрации Нижнесергинского муниципального района и подведомственных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований;

снижение неэффективных расходов бюджета Нижнесергинского муниципального района, обеспечение исполнения действующих расходных обязательств Нижнесергинского муниципального района, одновременный пересмотр бюджетных расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, объемов субсидий из бюджета Нижнесергинского муниципального района иным некоммерческим организациям, юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, а также иных возможных к сокращению расходов;

принятие решений, направленных на достижение в полном объеме уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации;

повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат, то есть осуществление нормоконтроля;

обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах Нижнесергинского муниципального района, целям и задачам, обозначенным в государственных программах, для обеспечения их увязки;

усиление контроля за выполнением муниципальными учреждениями Нижнесергинского муниципального района муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая проведение оценки соответствия качества фактически оказанных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, с изучением мнения населения о качестве оказываемых муниципальных услуг;
обеспечение прозрачности (открытости) бюджета;

реализация механизма персонифицированного финансирования на дополнительное образование детей.
Все необходимые меры для организации исполнения бюджета Нижнесергинского муниципального района должны приниматься до начала финансового года. При этом в первую очередь необходимо обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, необходимых для исполнения бюджета Нижнесергинского муниципального района.

Реализация представленных в Основных направлениях бюджетной политики мер по повышению эффективности бюджетных расходов будет опираться как на нахождение более тесных взаимосвязей между результативностью и объемами бюджетных ассигнований, так и на активное реформирование применяемых инструментов реализации бюджетной политики на территории Нижнесергинского муниципального района.

Неотъемлемым условием эффективной реализации бюджетной политики на территории Нижнесергинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ В ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЕ НИЖНЕСЕРГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

НА 2020-2022 ГОДЫ

Проведению собственной бюджетной политики на территории Нижнесергинского муниципального района будет способствовать следующее:

совершенствование правового регулирования муниципального финансового контроля в соответствии с изменениями бюджетного законодательства;

усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности, поступлением в бюджет Нижнесергинского муниципального района средств от его использования;

проведение анализа и оценки деятельности получателей средств бюджета Нижнесергинского муниципального района в целях определения результативности использования бюджетных средств для выполнения возложенных на них функций и реализации поставленных перед ними задач;

обеспечение контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ Нижнесергинского муниципального района;

соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета Нижнесергинского муниципального района, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями и получателями бюджетных средств Нижнесергинского муниципального района;
усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе, в том числе за соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика, информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок;

повышение открытости и прозрачности информации об управлении бюджетными средствами Нижнесергинского муниципального района должно найти отражение в регулярной публикации информации о муниципальных финансах для граждан Нижнесергинского муниципального района, что должно обеспечить возможность обратной связи с населением с целью более активного вовлечения его в осуществление бюджетного процесса в Нижнесергинском муниципальном районе.

В целях совершенствования контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств Нижнесергинского муниципального района осуществление финансового контроля в бюджетном секторе должно быть направлено на организацию внутреннего финансового контроля, внутреннего финансового аудита и ведомственного контроля в сфере закупок, усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

Раздел II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА ТЕРРИТОРИИ НИЖНЕСЕРГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ

Ориентиром основных направлений налоговой политики на территории Нижнесергинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов остается обеспечение долгосрочной стабильности и сбалансированности бюджета Нижнесергинского муниципального района, повышение эффективности муниципального управления, точность бюджетного планирования, преемственность целей и задач.

Основной задачей налоговой политики на территории Нижнесергинского муниципального района является создание благоприятных условий для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности как основных источников наполняемости бюджета Нижнесергинского муниципального района налоговыми и неналоговыми доходами. Также необходимо содействовать росту доходов бюджета Нижнесергинского муниципального района за счет повышения собираемости платежей и легализации налоговой базы.

Приоритетными направлениями налоговой политики остаются:

обеспечение надежности предпосылок, положенных в основу формирования доходной части бюджета Нижнесергинского муниципального района;

развитие предпринимательской и инвестиционной деятельности;

повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета Нижнесергинского муниципального района за качественное планирование и выполнение плановых назначений по доходам, урегулирование и снижение задолженности по обязательным платежам, обеспечение рационального и эффективного использования муниципального имущества.

В связи с этим необходимо продолжить осуществление ряда мероприятий:

по сохранению, укреплению, развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия органов местного самоуправления Нижнесергинского муниципального района и территориальных органов федеральных органов государственной власти в части качественного администрирования доходных источников бюджета Нижнесергинского муниципального района и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы;

по выявлению неучтенных объектов недвижимости, уточнению сведений о правообладателях, стоимости и другой информации, влияющей на полноту и своевременность налогообложения юридических и физических лиц имущественными налогами;

по оптимизации налоговых льгот и преференций по местным налогам по результатам проведенной оценки их эффективности (при необходимости);

по совершенствованию методик прогнозирования поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Нижнесергинского муниципального района (при необходимости – корректировка с учетом наработанной практики применения);

по снижению дебиторской задолженности по налоговым и неналоговым доходам в бюджет Нижнесергинского муниципального района;

по проведению анализа возможностей увеличения поступлений доходов от использования муниципального имущества путем проведения инвентаризации имущества, выявления неиспользуемого (бесхозного) имущества и установления мер по перепрофилированию, продаже или предоставлению в аренду;
по взысканию недоимки по налогам и сборам в бюджет Нижнесергинского муниципального района;
по осуществлению муниципального земельного контроля;

по предоставлению сведений, необходимых для формирования перечня и реестра источников доходов бюджета Нижнесергинского муниципального района в информационных системах управления общественными финансами «Электронный бюджет» и муниципальными финансами;

по обеспечению качественного администрирования доходов бюджета Нижнесергинского муниципального района путем проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами доходов бюджета Нижнесергинского муниципального района;

продолжение работы по переходу к налогообложению имущества физических лиц исходя из его кадастровой стоимости;
реализация мероприятий по проведению оценки эффективности налоговых расходов;

обеспечение выполнения Плана мероприятий («дорожной карты») по повышению доходного потенциала Нижнесергинского муниципального района;

дальнейшее повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления с налоговыми органами в части качественного администрирования доходных источников бюджета Нижнесергинского муниципального района с целью обеспечения собираемости доходов и укрепления налоговой дисциплины налогоплательщиков, реализация мер по противодействию уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет.
Раздел III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА ТЕРРИТОРИИ НИЖНЕСЕРГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
В рамках поставленных задач по реализации долговой политики администрацией Нижнесергинского муниципального района проводится работа, направленная на:

соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

обеспечение доступности информации о муниципальном долге Нижнесергинского муниципального района.

В целях обеспечения стабильного исполнения бюджета Нижнесергинского муниципального района, повышения кредитного рейтинга, характеризующего Нижнесергинский муниципальный район как надежного заемщика, своевременно выполняющего долговые обязательства, Нижнесергинский муниципальный район в 2020 году будет проводить взвешенную долговую политику, направленную на оптимизацию (минимизацию) объема муниципального долга.

