PAGE  
3

[image: image1.jpg]


        
 АДМИНИСТРАЦИЯ НИЖНЕСЕРГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 12.11.2015                                № 533   



г. Нижние Серги 

О внесении изменений в муниципальную программу «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района до 2016 года», утвержденную постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 23.09.2013 № 958 «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района до 2016 года»
(с изменениями от 28.10.2014 № 1073, от 18.03.2015 № 227, от 02.04.2015 № 240, от 25.09.2015 № 483)
Руководствуясь постановлением Правительства Свердловской области от 17.11.2014 № 1002-ПП «Государственная программа Свердловской области «Повышение инвестиционной привлекательности Свердловской области до 2020 года» (в редакции постановления Правительства Свердловской области от 22.10.2015 № 961-ПП), Уставом Нижнесергинского муниципального района,     

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Внести изменения в муниципальную программу «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района до 2016 года», утвержденную постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 23.09.2013 № 958 «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района до 2016 года» (с изменениями от 28.10.2014 № 1073, от 18.03.2015 № 227, от 02.04.2015 № 240, от 25.09.2015 № 483), изложив ее в новой редакции (прилагается).

2. Обнародовать данное постановление путем размещения полного текста в сети сеть «Интернет» на официальном сайте администрации Нижнесергинского муниципального района

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Нижнесергинского муниципального района П.В. Поланского.

Глава администрации

Нижнесергинского муниципального района                                         В.А. Сычев
         УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации                  Нижнесергинского муниципального района от 12.11.2015 № 533 «О внесении изменений в муниципальную программу  «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района до 2016 года», утвержденную постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 23.09.2013 № 958 «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района до 2016 года» (с изменениями от 28.10.2014 № 1073, от 18.03.2015 № 227, от 02.04.2015 № 240, от 25.09.2015 № 483)
Муниципальная программа

«ПОДДЕРЖКА СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА ТЕРРИТОРИИ НИЖНЕСЕРГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ДО 2016 ГОДА»

Нижние Серги
Раздел 1. Паспорт Программы
	Наименование Программы


	Поддержка субъектов малого и среднего  предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района до 2016 года (далее – Программа)

	Срок реализации Программы
	2014-2016 гг.

	Основание для разработки Программы 
	1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

3. Постановление Правительства Свердловской   области   от   03.10.2002    № 1262-ПП «О концепции государственной политики поддержки и развития малого предпринимательства в Свердловской области на 2002-2020 годы» (в редакции постановления Правительства Свердловской области от 18.07.2006 № 611-ПП); 
4. Федеральный закон от 24.07.2007 № 209- ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
5. Постановление Правительства Свердловской области от 17.09.2014 № 790-ПП «Об утверждении Порядка формирования и реализации государственных программ Свердловской области»;

6. Постановление Правительства Свердловской области от 17.11.2014 № 1002-ПП «Государственная программа Свердловской области «Повышение инвестиционной привлекательности Свердловской области до 2020 года» (в редакции постановления Правительства Свердловской области от 22.10.2015 № 961-ПП);
7. Постановление администрации Нижнесергинского муниципального района от 10.04.2014 № 326 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Нижнесергинского муниципального района» (с изменениями);
8. Устав Нижнесергинского муниципального района.

	Инициатор постановки проблемы
	Администрация Нижнесергинского муниципального района

	Заказчик Программы
	Администрация Нижнесергинского муниципального района

	Разработчики Программы
	Отдел по экономическому развитию администрации Нижнесергинского муниципального района

	Основные исполнители Программы
	1. Отдел по экономическому развитию  администрации Нижнесергинского муниципального района;
2. Фонд «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства» (по согласованию)

	Источники и объемы финансирования Программы
	Планируемые объемы финансового обеспечения программы предусмотрены из следующих источников:

- местный бюджет

2014 год – 140,0 тыс. руб.

2015 год – 170,0 тыс. руб.

2016 год – 200,0 тыс. руб.

- областной бюджет

2014 год – 189,0 тыс. руб.

2015 год – 125,6 тыс. руб.

2016 год – 400,0 тыс. руб.*

*(при условии софинансирования за счет средств областного бюджета)

	Состояние проблемы (актуальность)
	1. Недостаточное развитие механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Недостаточное развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

	Цель Программы
	1. Создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района

	Задачи Программы
	1. Содействие, в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, развитию малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района.

2. Совершенствование и обеспечение доступности механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района, развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района

	Ожидаемые результаты
	1. Увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций до 27%.

2. Увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения (единиц) до 347,0 субъектов.

3. Предоставление субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим сельскохозяйственную деятельность, на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг: - на приобретение основных средств:
          - в 2014 году – не менее чем двум 
          субъектам малого и среднего 
          предпринимательства в год за 
          счет средств областного бюджета и не 
          менее чем одному субъекту малого и 
          среднего предпринимательства в год за 
          счет средств бюджета
           Нижнесергинского муниципального 
           района;

           - в 2015 году – не менее чем двум 

           субъектам малого и среднего 

           предпринимательства в год за 

           счет средств областного бюджета и не 

           менее чем одному субъекту малого и 

           среднего предпринимательства в год за 

           счет средств бюджета

           Нижнесергинского муниципального 

           района.

4. Оказание бесплатных консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства Фондом «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства»:
     - в 2014 году – не менее 900  

     консультаций в год и не менее 250 

     субъектам малого и среднего 

     предпринимательства, в т.ч.: за счет 

     средств областного бюджета – 517 

     консультаций, за счет средств бюджета 

     Нижнесергинского муниципального 

     района – 383 консультации;

     - в 2015 году – не менее 1000 

     консультаций в год и не менее 250 

     субъектам малого и среднего 

     предпринимательства, в т.ч.: за счет 

     средств областного бюджета – 600 

     консультаций, за счет средств бюджета 

     Нижнесергинского муниципального 

     района – 400 консультаций.

	Координаторы Программы
	Администрация Нижнесергинского муниципального района

	Заинтересованные стороны
	Администрация Нижнесергинского муниципального района;

Фонд «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства»

	Контроль за исполнением Программы
	Администрация Нижнесергинского муниципального района


Раздел 2. Состояние проблемы
Введение
В программе сформулирован комплекс логически связанных основных направлений поддержки малого и среднего предпринимательства и принципиальные способы действий, посредством которых предполагается достигнуть желаемых результатов.

В программе определены цели, задачи, основные направления поддержки малого и среднего предпринимательства в Нижнесергинском муниципальном районе на 2014-2016 годы. Приоритетными направлениями поддержки малого и среднего предпринимательства считать:

- предоставление финансовой поддержки субъектам малого и среднего  предпринимательства (2014-2015 гг.);

- информационную поддержку субъектов малого предпринимательства  во взаимодействии с Фондом «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства»; 

- взаимодействие с Фондом «Нижнесергинский  фонд  поддержки  малого предпринимательства» по обеспечению самозанятости населения, снижению растущей безработицы.
2.1. Анализ состояния проблемы
2.1.1. Количественный и качественный обзор решаемых опросов, индикаторы оценки
В настоящее время в Нижнесергинском муниципальном районе осуществляют свою деятельность 1415 субъектов малого и среднего предпринимательства, из их них:

- малых предприятий – 594;

- индивидуальных предпринимателей – 821.

Важной особенностью является тот факт, что численность занятых в МСП медленно постепенно прирастала как в период общего экономического подъема, так и в период кризиса (в 2008-2009 гг.). Это стало реакцией населения города на сокращение объемов производства и численности персонала градообразующих предприятий, когда уровень регистрируемой безработицы в городе достигал 4,65%. 

Оборот товаров (работ, услуг) субъектов малого среднего предпринимательства в 2012 году превысил 4,3 млрд. руб., что составило более 17% от общего оборота по муниципальному району в целом.


Годовой объем налогов, перечисленных субъектами малого и среднего предпринимательства в местный бюджет (ЕНВД и ЕСХН) ежегодно увеличивается  и  составил:

- 2009 год – 7,1 млн. руб.;
- 2010 год – 7,3 млн. руб.;
- 2011 год – 8,7 млн. руб.;
- 2012 год – 9,6 млн. руб.


Малый и средний бизнес вносит значительный вклад в обеспечение стабильной ситуации на рынке труда Нижнесергинского муниципального района. Они обеспечили занятость 4,8 тыс. чел., в том числе работающих в малых и средних предприятиях 2, 546 тыс. чел. человек, что составляет 23,11% среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций.

 По видам экономической деятельности доля работников от их общего количества  распределилась следующим образом:

- обрабатывающее производство                                                       22%;

- строительство                                                                                    6,7%;

- добыча полезных ископаемых                                                         8,7%;

- транспорт и связь                                                                              8,4%;

- операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление

  услуг                                                                                                   5,4%;

- оптовая и розничная торговля                                                         32,4%;

- предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных


услуг                                                                                                   2,2%;

- сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство                              10,3%;
- иные                                                                                                    3,9%.
 
Малый бизнес стал для района своего рода «подушкой безопасности», способствуя занятости населения. В отраслевой структуре малого и среднего предпринимательства доминируют предприятия розничной и оптовой торговли. Это более 530 субъектов хозяйственной деятельности, или 44,2% от общего числа субъектов МСП.

Системообразующим фактором развития малого и среднего предпринимательства Нижнесергинского муниципального района является наличие свыше 90 предприятий в сфере металлургии, металлообработки, приборостроения, относящихся к категории конкурентоспособных и инвестиционно-привлекательных. 


Анализ конкурентоспособности по видам деятельности показывает, что наибольшая деловая активность наблюдается в сферах, не требующих значительных капиталовложений, в частности, в сфере «Торговля и бытовые услуги».
Оценивая инвестиционную привлекательность можно сгруппировать отрасли следующим образом:

- наиболее интенсивные инвестиционные процессы могут наблюдаться в сфере жилищно-коммунального хозяйства, требующей значительных  капиталовложений, которые могут быть привлечены в рамках господдержки моногородов;
- к приоритетным отраслям по уровню инвестиционной привлекательности относятся также сферы гостеприимства, здравоохранения и образования;
- к отраслям со средним уровнем инвестиционной привлекательности относится сектор «Торговля и бытовые услуги»;
- развитие строительного и транспортного сегментов, имеющих уже достаточно высокий уровень, будет носить дополняющий характер общему подъему базовых и инфраструктурных отраслей экономики  района;
- позиционирование сектора по переработке агросырья и логистического направления в зоне «низкого уровня инвестиционной привлекательности» определяется низкой рентабельностью и высокими операционными рисками, что может вызвать недоверие инвесторов.
В конечном счете, служить индикаторами оценки результативности программы будут показатели эффективности, отраженные в разделе 3 данной программы.
2.1.2. Положительные тенденции развития сферы решаемых вопросов
Администрация Нижнесергинского муниципального района прошла отбор муниципальных образований Свердловской области для предоставления субсидий из областного бюджета Свердловской области на софинансирование долгосрочных муниципальных программ, направленных на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, в 2013-2015 годах.
В 2012 году возобновлена деятельность Нижнесергинского филиала Свердловского областного Союза промышленников и предпринимателей. Результатом работы стало заключенное Соглашение между советом профсоюзных организаций, Нижнесергинским филиалом Свердловского областного Союза промышленников и предпринимателей и органами  муниципальной власти Нижнесергинского муниципального района на 2013-2015 годы вопросам регулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений. В рамках совместной деятельности администрации Нижнесергинского муниципального района и Филиала  СОСПП,  а так же в ходе «круглых столов» и встреч главы района В.В. Еремеева с бизнес-сообществом раскрыты проблемы развития бизнеса.
На территории Нижнесергинского муниципального района организованы и действуют организации инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства: Фонд «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства» и Информационно-консультационный центр фонда. Целью их деятельности является поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района. 

Фонд «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства» (далее «Фонд») организован 07.02.2005, работает на основании Устава, свидетельства о государственной регистрации 66 № 004371569, свидетельства о госрегистрации некоммерческой организации от 25.11.2009, учетная запись № 6614010294. Учредители: Свердловский областной фонд поддержки малого предпринимательства, Администрация Нижнесергинского муниципального района.  

Информационно-консультационный центр Фонда «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства» (далее «ИКЦ»), организован как обособленное подразделение фонда на основании протокола Правления фонда № 5 от 09.04.2008 и работает по положению о ИКЦ фонда «НСФПМП». 

Организации инфраструктуры имеют в наличии помещения для оказания услуг обратившимся субъектам малого и среднего предпринимательства.

Объекты переданы фонду для размещения офисов и обеспечения иных хозяйственных нужд фонда. Рабочие места оборудованы необходимой  мебелью, компьютером, принтером, факсом и телефоном с выходом на городскую линию и междугородную связь, обеспечен доступ к интернет-связи. 

Организации инфраструктуры предоставляют субъектам малого и среднего предпринимательства различный спектр услуг, а именно:

- централизованная бухгалтерия (бухгалтерский учет и налогообложение);

- бесплатные квалифицированные консультации, ответы на вопросы по различным направлениям ведения предпринимательской деятельности (составление бизнес-планов, инвестирование бизнеса, кредитование, финансовое планирование, управление персоналом, основы предпринимательства); 

- юридические услуги (оформление пакета учредительных документов для государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, ликвидация, реорганизация, внесение изменений в единый реестр, консультации юриста по действующему российскому законодательству, составление исков, жалоб в суд, представительство в суде);

- посреднические (продажа фирм, аренда, подбор коммерческой недвижимости);

- бухгалтерские услуги (отчетность через интернет, восстановление бухгалтерской, налоговой отчетности, составление отчетности для малых предприятий и ИП в ИФНС, ФСС, ПФР, заполнение сведений пот персонифицированному учету, составление декларации по подоходному налогу на получение льгот для физических лиц);

- делопроизводство (коммуникационные и технические услуги, использование телефонной и факсимильной связи, ксерокопирование, сканирование, набор и распечатка документов, работа на компьютере, предоставление электронного адреса, прием и рассылка сообщений);

- бизнес-информация (о мероприятиях, проводимых в сфере бизнеса, о конкурсах, инструментах поддержки – гранты, обучение, тренинги, лизинг, модернизация, поручительства).

Сведения об обращениях субъектов малого и среднего предпринимательства в организации инфраструктуры заносятся в Журнал регистрации клиентов, а перечень предоставляемых услуг фиксируется в заявлении субъекта бизнеса. За 9 месяцев 2015 года заключено свыше 200 договоров с субъектами малого и среднего предпринимательства и оказано порядка 1200 услуг по различным вопросам ведения и развития предпринимательской деятельности.

В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» получатели поддержки ежегодно заносятся в реестр субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, который размещается в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Нижнесергинского муниципального района (http://admnsergi.ru).

Нормативно-правовые акты, проекты нормативно-правовых актов для обсуждения, информационные материалы о механизмах государственной и муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Нижнесергинского муниципального района и т.д., по вопросам поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, также размещаются на официальном сайте администрации Нижнесергинского муниципального района (http://admnsergi.ru) и публикуются в районной газете «Новое время».

В целях дальнейших реализаций своих функций, организации инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства намерены обеспечить предоставление следующих услуг:  

1. Консультационные  услуги, проведение для субъектов малого и среднего  семинаров. 

 Совместная работа со специализированными организациями и квалифицированными специалистами. Не реже одного раза в квартал встречи в виде семинаров, круглых столов, где все смогут получить бесплатную квалифицированную помощь в виде консультаций по различным направлениям для успешного ведения предпринимательской деятельности. На встречах принимают участие различные организации, расположенные на территории Нижнесергинского муниципального района.

2. Заключить соглашения о взаимодействии с госучреждениями Нижнесергинского района:

- Центр занятости Нижнесергинского муниципального района – об оказании содействия в самозанятости предпринимательской деятельности безработных граждан, о направлении в Фонд желающих зарегистрироваться в качестве ИП для оформления регистрационного пакета документов, предоставление помещения для совместных мероприятий, консультаций, круглых столов;

-  Отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнесергинского района, отдел Росреестра, Администрации поселений – о предоставлении информации для формирования базы данных инвестиционно-привлекательных площадок, расположенных на территории Нижнесергинского муниципального района, информацию об объекте (земельном участке, помещении), формирование Базы данных, включающей в себя описание объекта с указанием его индивидуальных особенностей и характеристик, привлекательных для инвестирования;

-   о предоставлении информации о состоянии и размещении субъектов малого и среднего предпринимательства по отраслям на территории Нижнесергинского муниципального района для сбора аналитических материалов для формирования бизнес-проектов для создания нового бизнеса. 

3. О работе организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства: размещать и ежемесячно обновлять на официальном сайте Фонда в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и в печатном органе Нижнесергинская районная газета «Новое время» следующую информацию:


- общие сведения об организации инфраструктуры;


- перечень предоставляемых организацией инфраструктуры услуг, стоимость и порядок их предоставления;


- перечень круглых столов, форумов, семинаров, иных публичных мероприятий, проводимых организацией инфраструктуры;


- годовые отчеты о деятельности организаций инфраструктуры;


- сведения об обращениях субъектов малого и среднего предпринимательства в организации инфраструктуры;


- интернет-ссылки на иные информационные ресурсы, предназначенные для поддержки и развития малого и среднего предпринимательства.
Сильные стороны развития малого и среднего предпринимательства:
1. Сравнительно широкий ассортимент товаров и услуг.

2. Преимущества в области конкуренции:

- постоянные клиенты;
- наработанные партнеры;

- обновление ассортимента за счет постоянного спроса среди городских

потребителей.

3. Комплексность предоставляемых товаров и услуг.

4. Гибкость, мобильность малого бизнеса.

5. Приверженность выбранной сфере деятельности.

6. Опора на местные кадры, слабое привлечение внешних работников.

7. Умение минимизировать издержки в кризисных ситуациях.

8. Высокий уровень предпринимательской самостоятельности.

9. Наличие молодых компаний и предпринимателей, мотивированных на

поиск новых возможностей для развития бизнеса.

10. Готовность для взаимодействия с другими участниками рынка для развития своего бизнеса.

11. Понимание необходимости обеспечения высокого качества услуг.

     
2.1.3. Отрицательные тенденции развития сферы решаемых вопросов

Список проблем оказался не так велик, потому что они характерны для всего бизнес-сообщества, поскольку сегодня владельцам и управляющим малым бизнесом приходится в основном решать вопросы, связанные с элементарным выживанием:

- действия надзорных и контролирующих органов (ГИБДД, Роспортебнадзор и т.д.);

- высокую налоговую и неналоговую нагрузку на бизнес (обязательные отчисления в пенсионный и другие фонды, высокие тарифы на услуги естественных монополий);

- высокие платежи за пользование кредитными ресурсами.


Среди факторов местного уровня регулирования отмечена  нехватка площадей для размещения бизнеса.


Среди факторов регулирования на уровне предприятия названы:
- недостаток собственных средств;

- нехватка квалифицированных кадров и профессиональных знаний;

- низкие  продажи,  невысокая  рентабельность,  низкая  эффективность бизнеса.


Среди факторов макроэкономического уровня  называются последствия кризиса и связанное с ним нестабильное положение в экономике, снижение платежеспособного спроса, а так же угроза внешней конкуренции, в том числе со стороны крупных торговых сетей;


Конкретных предложений по исправлению ситуации от бизнес-сообщества не поступает, что, к сожалению, может говорить о недостаточной зрелости предпринимателей.


Тревогу вызывает тот факт, что с наивысшей повторяемостью звучат традиционные внешние проблемы. Это свидетельствует о повсеместно устоявшемся в предпринимательской среде стереотипе, что снижение налоговой нагрузки, процентов по кредитам, арендной платы, совершенствование законодательства и т.п. сами по себе позволят развиваться бизнесу. Какой бы хорошей не была внешняя среда, в гораздо большей степени развитие бизнеса зависит от внутренних условий и уровня предпринимательства, что правовая и финансовая квалификация руководителей требует существенного и срочного повышения.

Слабые стороны развития малого и среднего предпринимательства: 
1. Отсутствие у руководителей и учредителей многих предприятий малого и среднего предпринимательства управленческого опыта, опыта руководства коллективом, психологической устойчивости.
2. Недостаточная правовая и финансовая грамотность руководителей.
3. Отсутствие системы мониторинга передового опыта работы, новейших технологий в избранной сфере бизнеса и смежных направлениях.
4. Слабая маркетинговая политика компаний.
5. Отсутствие плановой и комплексной работы с потенциальными клиентами.
6. Отсутствие стратегических программ развития.
7. Недостаток квалифицированных кадров (в ряде отраслей).
8. Ориентированность преимущественно на существующий спрос, нет формирования спроса под новую продукцию.
9. Низкий уровень инновационности.
10. Отсутствие надёжной залоговой массы.
Раздел 3. Ожидаемые результаты

В результате реализации программы в 2014-2016 гг. ожидается достижение следующих целевых показателей:
Цели, задачи и целевые показатели реализации программы

на 2014-2016 годы
	№ стро-ки
	Наименование цели (целей) и задач, целевых показателей
	Единица измерения
	Значение целевого показателя реализации программы
	Источник значений показателей

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	

	1
	Цель: Создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района

	2
	Задача 1. Содействие, в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, развитию малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района

	3
	Целевой показатель 1

Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринима-тельства, осуществляю-щим сельскохозяйст-венную деятельность, на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг:

- на приобретение основных средств
	единиц
	Предоставление субсидии:

- не менее чем двум субъектам малого и среднего предпринима-тельства в год за счет средств областного бюджета;

- не менее чем одному субъекту малого и среднего предпринимательства в год за счет средств бюджета Нижнесергинского муниципального района
	Предоставление субсидии:

- не менее чем двум субъектам малого и среднего предпринима-тельства в год за счет средств областного бюджета;

- не менее чем одному субъекту малого и среднего предпринимательства в год за счет средств бюджета Нижнесергинского муниципального района
	-
	-

	4
	Целевой показатель 2

Оказание бесплатных консультацион-ных услуг субъектам малого и среднего предпринима-тельства Фондом «Нижнесергин-ский фонд поддержки малого предпринима-тельства»

	единиц
	Не менее 900 консультаций в год и не менее 250 субъектам малого и среднего предпринима-тельства, в т.ч.:

- за счет средств областного бюджета – 517 консультаций;

- за счет средств бюджета Нижнесергинского муниципального района – 383 консультации
	Не менее 1000 консультаций в год и не менее 250 субъектам малого и среднего предпринима-тельства, в т.ч.:

- за счет средств областного бюджета – 600 консультаций;

- за счет средств бюджета Нижнесергинского муниципального района – 400 консультаций
	-
	-

	5
	Задача 2. Совершенствование и обеспечение доступности механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района, развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района

	6
	Целевой показатель 3
Число субъектов малого и среднего предпринима-тельства в расчете на 10 тыс. населения (единиц)
	единиц
	332,9
	341,0
	347,0
	Межрай-онная инспекция Федераль-ной налоговой службы России № 2 по Свердлов-ской области

	7
	Целевой показатель 4

Доля среднесписоч-ной численности работников

(без внешних совместителей) малых 

и средних предприятий в среднесписоч-ной численности работников

(без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	23,1
	25
	27
	Управле-ние Пенсион-

нрго фонда России в Нижнесер-гинском районе, Террито-риальный орган Федераль-ной службы государст-венной статистики


Раздел 4. Механизм реализации Программы


Механизм реализации программы включает в себя взаимодействие структурных подразделений, комитетов, отделов администрации Нижнесергинского муниципального района, Фонда «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства», а также субъектов малого предпринимательства, в соответствии с мероприятиями, предусмотренными муниципальной программой.


В рамках участия администрации Нижнесергинского муниципального района в реализации постановления Правительства Свердловской области от   03.10.2002 № 1262-ПП «О концепции государственной политики поддержки и развития малого предпринимательства в Свердловской области на 2002-2020 годы» (в редакции постановления Правительства Свердловской области от 18.07.2006 № 611-ПП) средства областного бюджета могут быть выделены в ходе конкурсного отбора муниципальных образований, при условии долевого финансирования расходов.
Порядок предоставления субсидии за счет средств местного бюджета регламентируется отдельными нормативно-правовыми актами администрации Нижнесергинского муниципального района:

- Порядок предоставления из бюджета Нижнесергинского муниципального района субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным и осуществляющим сельскохозяйственную деятельность на территории Нижнесергинского муниципального района (утвержден постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 23.09.2013 № 964 «О внесении изменений в «Порядок предоставления из бюджета Нижнесергинского муниципального района субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным и осуществляющим сельскохозяйственную деятельность на территории Нижнесергинского муниципального района», утвержденный постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 05.02.2013 № 89»;

- Порядок предоставления из бюджета Нижнесергинского муниципального района субсидии фонду «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства» (утвержден постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 01.08.2014 № 740 «О внесении изменений в Порядок предоставления из бюджета Нижнесергинского муниципального района субсидии фонду «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства», утвержденный постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 25.02.2013 № 174 «О порядке предоставления из бюджета Нижнесергинского муниципального района субсидии фонду «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства».


Реализация программы осуществляется в соответствии с Перечнем мероприятий муниципальной программы (Приложение № 1).
Раздел 5. Финансовое обоснование Программы

Планируемые объемы реализации программы.
Финансовое обеспечение программы предусмотрено из следующих источников:

- местный бюджет:
2014 год – 140,0 тыс. руб.;
2015 год – 170,0 тыс. руб.;
2016 год – 200,0 тыс. руб.;
- областной бюджет:
2014 год – 189,0 тыс. руб.;
2015 год – 125,6 тыс. руб.;
2016 год – 400,0 тыс. руб.*
*(при условии софинансирования за счет средств областного бюджета).
Предполагаемый объем расходов плана мероприятий по реализации муниципальной программы «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района до 2016 года» рассчитывается исходя из условия ежегодной корректировки объемов финансирования и показателей:
1. Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим сельскохозяйственную деятельность, на  безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг:

- на приобретение основных средств.
Ориентиром для определения объема финансирования данного мероприятия служит расчет оценки расходных полномочий на создание условий для развития малых форм для хозяйствования в агропромышленном комплексе в бюджете Нижнесергинского муниципального района. Расчет данной оценки ежегодно утверждается постановлением Правительства Свердловской области и на 2014 год составляет:

 1,6 рубля (исходя из методики) Х 42,5 тыс. человек (численность населения МР) = 68 тыс. руб.
Финансирование данного мероприятия на 2014-2015 годы включено в объеме, предусмотренном в документах, направленных в августе 2013 года администрацией Нижнесергинского муниципального района для процедуры отбора муниципальных образований Свердловской области для предоставления субсидий из областного бюджета Свердловской области на софинансирование долгосрочных муниципальных целевых программ, направленных на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства. Сумма финансирования на 2014 год была указана 50 тыс. руб., на 2015 – 70 тыс. руб. Поскольку администрация Нижнесергинского муниципального района прошла данный отбор на 2014 год по программе, действующей по 2013 год, перенос объема финансирования мероприятий в данной новой программе оставлен без изменений. Корректировка заявленных сумм предусматривается в процессе процедуры  ежегодного отбора для областных субсидий. 
2. Предоставление субсидий Фонду «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства», образующему инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, для  оказания бесплатных консультаций субъектам малого и среднего предпринимательства:

2.1. Калькуляция стоимости одной услуги представлена Фондом «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства» и составляет  250 р. х 900 услуг. 

Расчеты предоставлены за период с  01 января 2013 года по 30 августа 2013 года
	
	Затраты (наименование)
	Сумма 

	1
	Страховые, пенсионные взносы
	59,83 тыс. руб.

	2
	Выплата заработной платы
	160,8 тыс. руб.

	3
	Итого расходов:
	220,63 тыс. руб.

	
	Расчет стоимости одной услуги
	Сумма 

	
	220 630:900=245,1
	245,1

	
	Усредненная сумма компенсации стоимости консультационных услуг 
	225,0 тыс. руб.




Ориентиром для увеличения объема финансирования данного мероприятия в 2015 году служит увеличение числа оказанных услуг Фондом «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства», так для 2014 года показатель установлен не менее 900 услуг, для 2015 в расчете суммы поддержки предполагается оказать не менее 1000 услуг. С учетом ежегодной инфляции в размере не более 7% соответственно сумма поддержки составляет:
по 2014 году: 235 р. х 900 услуг  = 211,5 тыс. руб.

по 2015 году: 250 р. х 1000 услуг  = 250,0 тыс. руб.

Порядок предоставления субсидии за счет средств местного бюджета регламентируется отдельным нормативно-правовым актом администрации Нижнесергинского муниципального района, согласно данному порядку сумма не может превышать объем средств предусмотренных в бюджете Нижнесергинского муниципального района с учетом субсидий областного бюджета.
3. Создание и (или) обеспечение деятельности организации, образующей инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства (Фонд «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства»).
Обеспечение деятельности Фонда «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства», образующего инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района, осуществляющего мероприятия:

- по формированию базы данных инвестиционных площадок, расположенных на территории Нижнесергинского муниципального района;

- по разработке бизнес-планов, актуальных для территории Нижнесергинского муниципального района;

- по проведению мероприятий, направленных на продвижение территории Нижнесергинского муниципального района (привлечение инвесторов на территорию Нижнесергинского муниципального района);
- по проведению мероприятий, направленных на развитие молодежного предпринимательства – «Школа бизнеса»;

- по созданию и обеспечению функционального официального сайта, направленного на развитие малого и среднего предпринимательства Нижнесергинского муниципального района, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с наличием интенет-ссылок на иные информационные ресурсы, предназначенные для поддержки и развития малого и среднего предпринимательства;
- по пропаганде и популяризации предпринимательской деятельности.
Предполагаемые средства областного и местного бюджетов подлежат корректировке в соответствии с нормативно-правовыми актами об утверждении бюджетов на очередной финансовый год.
Перечень сокращений, используемых в Программе

ФЗ – Федеральный закон
ПП – Постановление Правительства

МСП – предприятия малого и среднего предпринимательства

ЕНВД – единый налог на вмененный доход
ЕСХН – единый сельскохозяйственный налог
СОСПП – Свердловский областной союз промышленников и предпринимателей

ГИБДД – Государственная инспекция безопасности дорожного движения
ИКЦ – информационно-консультационный центр

НСФПМП – Фонд «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства»
ИП – индивидуальный предприниматель

ИФНС – Инспекция федеральной налоговой службы

ФСС – Фонд социального страхования

ПФР – Пенсионный фонд России
Перечень нормативных документов, используемых в Программе
1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

3. Постановление Правительства Свердловской   области   от   03.10.2002    № 1262-ПП «О концепции государственной политики поддержки и развития малого предпринимательства в Свердловской области на 2002-2020 годы» (в редакции постановления Правительства Свердловской области от 18.07.2006 № 611-ПП); 
4. Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
5. Постановление Правительства Свердловской области от 17.09.2014 № 790-ПП «Об утверждении Порядка формирования и реализации государственных программ Свердловской области»;

6. Постановление Правительства Свердловской области от 17.11.2014 № 1002-ПП «Государственная программа Свердловской области «Повышение инвестиционной привлекательности Свердловской области до 2020 года» (в редакции постановления Правительства Свердловской области от 22.10.2015 № 961-ПП)
7. Постановление администрации Нижнесергинского муниципального района от 10.04.2014 № 326 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Нижнесергинского муниципального района» (с изменениями);

8. Устав Нижнесергинского муниципального района.
Приложение № 1 

к муниципальной программе

 «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

на территории Нижнесергинского муниципального района

 до 2016 года», утвержденной постановлением

администрации Нижнесергинского муниципального района

от   .09.2015 №   «О внесении изменений в муниципальную программу

«Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

на территории Нижнесергинского муниципального района до 2016 года»,

утвержденную постановлением администрации Нижнесергинского

муниципального района от 23.09.2013 № 958 «Об утверждении

муниципальной программы «Поддержка субъектов малого и среднего

предпринимательства на территории Нижнесергинского

муниципального района до 2016 года» (с изменениями

от 28.10.2014 № 1073, от 18.03.2015 № 227, от 02.04.2015 № 240, от 25.09.2015 № 483) 
Перечень мероприятий муниципальной программы

«Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

на территории Нижнесергинского муниципального района до 2016 года»

	N 
п/п
	Наименование
мероприятия 
	Сроки   
выполнения
	Ответственные
за реализацию
мероприятия 
	Источники   
финансирования
	Объем расходов (тыс. руб.)  
	Ожидаемые результаты от     
реализации мероприятия

	
	
	
	
	
	Всего
	в том числе по годам  
	

	
	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	

	1 
	2      
	3     
	4      
	5       
	6  
	7  
	8  
	9  
	10 

	Цель 1. Создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района 

	Задача 1. Содействие, в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, развитию малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района

	1
	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим сельскохозяйственную деятельность, на  безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг:

- на приобретение основных средств
	2014-2015 гг.
	Отдел по экономическому развитию администрации  Нижнесергинского муниципального района
	Областной бюджет

Местный бюджет


	119,2
200,0


	67,5

50,0


	51,7
70,0


	-
-

	Предоставление субсидии не менее чем двум субъектам малого и среднего предпринимательства в год 

Предоставление субсидии не менее чем одному субъекту малого и среднего предпринимательства в год

	2
	Предоставление субсидий Фонду «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства»,  образующему инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, для  оказания бесплатных консультаций субъектам малого и среднего предпринимательства


	2014-2015 гг.
	Отдел по экономическому развитию администрации  Нижнесергинского муниципального района
	Областной бюджет

Местный бюджет


	195,4
310,0


	121,5

90,0


	73,9
100,0


	-
-

	Оказание бесплатных консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства фондом «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства» –
в 2014 году не менее:

- за счет средств ОБ - 517 консультаций в год и не менее 150 субъектам малого и среднего предпринимательства;
- за счет средств МБ - 383 консультаций в год и не менее 100 субъектам малого и среднего предпринимательства;
в 2015 году не менее:

- за счет средств ОБ - 600 консультаций в год и не менее 150 субъектам малого и среднего предпринимательства;
- за счет средств МБ - 400 консультаций в год и не менее 100 субъектам малого и среднего предпринимательства.

	
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ

	
	
	Областной бюджет

Местный бюджет
	314,6

510,0
	189,0

140,0
	125,6

170,0
	-
-
	

	Задача 2. Совершенствование и обеспечение доступности механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района, развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района

	3
	Создание и (или) обеспечение деятельности организации, образующей инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства (Фонд «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринимательства»)
	2016 г.
	Отдел по экономическому развитию администрации  Нижнесергинского муниципального района;

Фонд «Нижнесергинский фонд поддержки малого предпринима-тельства»

(по согласованию)
	Областной бюджет

Местный бюджет


	-

-
	-

-
	-

-
	400,0*
200,0

	1) полная информация об объекте, занесенная в Базу данных инвестплощадок – пять площадок в год;

2) количество разработанных бизнес-планов – два бизнес-плана в год;

3) количество реализованных бизнес-планов (подписанных инвестиционных соглашений) – один бизнес-план в год;

4) количество участников программы «Школа бизнеса» из числа школьников и студентов – 20 человек в год;

количество зарегистрированных субъектов малого предпринима-тельства из числа участников программы «Школа бизнеса», защитивших бизнес-планы, в текущем году и в году, следующем за годом реализации мероприятия – один субъект;

5) создание и обеспечение функционирования информационного ресурса, содержащего полный объем информации, необходимой для развития малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района;

6) число участников мероприятия – не менее 80 человек.

	
	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ 

	
	
	Областной бюджет

Местный бюджет
	-

-
	-

-
	-

-
	400,0*
200,0


	

	
	ВСЕГО            
ПО ПРОГРАММЕ
	
	
	Областной бюджет

Местный бюджет
	314,6

510,0
	189,0

140,0
	125,6

170,0
	400,0*
200,0
	


*(при условии софинансирования за счет средств областного бюджета)
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