УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Нижнесергинского муниципального района

от 10.11.2014  № 1141    «О внесении изменений в муниципальную программу «Реализация  документов территориального 

планирования и градостроительного зонирования,  подготовка документации по планировке территорий поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района, на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 30.09.2013 № 997 «Об утверждении муниципальной программы 

«Реализация  документов территориального 

планирования и градостроительного зонирования,  подготовка документации по планировке территорий  поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района, на 2014-2016 годы» 
Муниципальная  программа

«Реализация документов территориального планирования, подготовка документации по планировке территорий поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района, на 2014-2016 годы»

Нижние Серги
2014
Раздел 1. Паспорт Программы
	Название Программы  
	«Реализация документов территориального планирования, подготовка документации по планировке территорий поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района, на 2014-2016 годы»

	Срок реализации 
Программы    
	2014-2016 годы

	Основание для разработки 

Программы
	- «Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 № 190-ФЗ; 

- Федеральный закон от 6.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

-  Постановление Правительства Свердловской области от 24.10.2013 № 1296-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2020 года», подпрограмма «Стимулирование развития жилищного строительства;

- Постановление        администрации Нижнесергинского муниципального района от 10.04.2014 № 326 «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ Нижнесергинского муниципального района» (с изменениями от 26.09.2014 № 931).

	Инициатор постановки 
проблемы
	Комитет  архитектуры и градостроительства администрации Нижнесергинского муниципального района;

Администрации поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района

	Заказчик Программы            
	Администрация    Нижнесергинского муниципального района;

Администрации поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района

( по соглашению)

	Разработчики 
Программы    
	Комитет архитектуры и градостроительства, финансовое управление администрации Нижнесергинского муниципального района

	Основные исполнители  
Программы             
	Администрация Нижнесергинского муниципального района;

Администрации поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района

(по соглашению)

	Источники и объёмы 
финансирования

Программы                                      
	Программа финансируется за счет средств  бюджета Нижнесергинского муниципального района*.

*Возможно дополнительное финансирование мероприятий программы за счет субвенций поселений, субсидий областного бюджета (по соглашению).

Планируемый объём средств бюджета района

 для финансирования основных мероприятий Программы составляет на 2014-2016 годы  

всего – 25506,0 тыс. руб., в т.ч.:
2014 год  – 7359,0 тыс. руб., в т.ч.
МБ – 3969,0 тыс. руб., 

ОБ – 3390,0 тыс. руб.

2015 год – 8845,0 тыс. руб., в т.ч.
МБ – 6267,0 тыс. руб.,

ОБ – 2578,0 тыс. руб.
2016 год–  9302,0 тыс. руб., в т.ч.
МБ – 6581,0 тыс. руб.,

ОБ – 2721,0 тыс. руб.

	Состояние проблемы
(актуальность)
	- Реализация утверждённых  документов  территориального планирования и градостроительного зонирования Нижнесергинского муниципального района;

- Необходимость внесения изменений в утверждённые документы территориального планирования и градостроительного Нижнесергинского муниципального района;

- Подготовка документации по планировке  территорий  поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района, для предоставления земельных участков под объекты жилищно-гражданского назначения;

- Создание и внедрение автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности  (далее - ИСОГД) на территории Нижнесергинского муниципального района.

	Цель Программы
	- Реализация основных положений документов территориального планирования и градостроительного зонирования Нижнесергинского муниципального района, в т.ч. в части подготовки документации по планировке территорий.

- Ведение автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности   (ИСОГД) на территории  Нижнесергинского муниципального района для предоставления муниципальных услуг гражданам и юридическим лицам.

	Задачи Программы                 
	- Реализация основных положений документов территориального планирования и градостроительного зонирования Нижнесергинского муниципального района;

- Внесение изменений в  документы территориального планирования и градостроительного зонирования территорий поселений, входящих в состав  Нижнесергинского муниципального района;

(по соглашению);
- Подготовка документации по  планировке территорий поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района 
(по соглашению);

- Внедрение и ведение автоматизированной информационной системы обеспечения  градостроительной деятельности (ИСОГД) на территории Нижнесергинского муниципального района;

- Формирование земельных участков для жилищного строительства и их предоставления через торги;

- Подготовка и утверждение местных нормативов градостроительного проектирования.

	Ожидаемые результаты             
	По результатам реализации программы предполагается достижение следующих целевых индикаторов:

· 100% обеспечение территории Нижнесергинского муниципального района документами территориального планирования и градостроительного зонирования.

· Подготовка документации по планировке территорий поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района площадью 250,0 га.

· Формирование земельных участков для жилищного  строительства площадью 100,0 га
· Ведение автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД) на территории Нижнесергинского муниципального района.

Показателями эффективности Программы является достижение целевых индикаторов.

(Приложение №1)

	Координаторы Программы
	Глава администрации Нижнесергинского муниципального района;

Главы поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района

	Заинтересованные стороны          
	Администрация Нижнесергинского муниципального района;

Администрации поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района;

	Контроль за исполнением Программы 
	Администрация Нижнесергинского муниципального района;

Дума Нижнесергинского муниципального района;
Счётная палата Нижнесергинского муниципального района;
Главы поселений (по соглашению)


Раздел 2. Состояние проблемы
2.1. В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации и Земельным кодексом Российской Федерации наличие утверждённых документов территориального планирования и  градостроительного зонирования муниципальных образований (поселений) Нижнесергинского муниципального района является основополагающим условием для предоставления земельных участков для строительства, в том числе для жилищного строительства. В соответствии с федеральным  градостроительным законодательством разработка и утверждение документов территориального планирования и документов градостроительного зонирования (далее – градостроительная документация) Нижнесергинского муниципального района закончены до 1 января 2014 года. В 2014-2016 годы  предусматривается реализация утверждённых документов территориального планирования, внесение в них изменений, подготовка документации по планировке территорий для размещения объектов капитального строительства.
К документам территориального планирования и градостроительного зонирования Нижнесергинского муниципального района относятся:

- Схема территориального планирования Нижнесергинского муниципального района;

- Генпланы   поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района;

- Генпланы поселений применительно к населённым пунктам, расположенных на территории  поселений.

К документам градостроительного зонирования Нижнесергинского муниципального района относятся:

- Правила землепользования и застройки поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района, в том числе карты градостроительного зонирования и градостроительные регламенты территории и населённых пунктов поселений.

К документации по планировке территорий относятся:

- Проекты планировки территорий;

- Проекты межевания территорий, земельных участков;

- Градостроительные планы земельных участков.

Реализация документов территориального планирования Нижнесергинского муниципального района осуществляется на основании  перечней мероприятий Программы, утверждаемых администрацией Нижнесергинского муниципального района  ежегодно по согласованию с главами поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района.
В соответствии с федеральным законодательством, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД) относится к полномочиям администрации Нижнесергинского муниципального района  и представляет собой – организованный,  в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса Российской Федерации, систематизированный свод документируемых сведений о развитии территорий, об их застройке, о земельных участках, об объектах капитального строительства и иных необходимых для осуществления градостроительной деятельности сведений на бумажном и электронном носителе. Данная информационная система включает в себя: сведения о документах территориального планирования, дела о застроенных и подлежащих застройке земельных участках, градостроительные планы земельных участков, сведения о разрешениях на строительство и вводе объектов строительства в эксплуатацию и др. (глава 7, ст.57  ГК РФ).
2.2. В 2011-2013 годы единым заказчиком по разработке документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территорий являлась администрация Нижнесергинского муниципального района по соглашениям с главами поселений о передаче части полномочий в сфере градостроительной деятельности, которые заключались ежегодно.

В соответствии с аналогичной программой, утверждённой постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 02.06.2011 № 434 «Об утверждении целевой долгосрочной программы «Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности органов местного самоуправления, разработки документов территориального планирования, градостроительного зонирования и  документации по планировке территорий поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района, на 2011-2015 годы», в период 2011-2013 годов выполнены следующие работы:
          1). Разработана и утверждена «Схема территориального планирования Нижнесергинского муниципального района» (решение Думы Нижнесергинского муниципального района от 27.12. 2012 № 90);
2). Разработаны и утверждены поселений генпланы всех (6) поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района;
3). Разработаны  и утверждены генпланы поселений применительно к 38  населённым пунктам; 
4). Утверждены в полном объёме Правила землепользования и застройки всех (6) поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района, в т.ч.: - порядок применения, - карты градостроительного зонирования и градостроительные регламенты территорий поселений, в т.ч.: 38 населённых пунктов и межселенных территорий 6 поселений.

5). Созданы электронные цифровые карты М 1:2000 38 населённых пунктов, в т.ч. на средства района – 34 населённых пунктов, с учётом расширения границ 21 населённых пунктов, общей площадью более 100,0 км2;

6). Создана и внедряется автоматизированная информационная система обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД)  территории Нижнесергинского муниципального района;

7) Разработаны 12 проектов планировки и межевания территорий поселений для размещения индивидуального жилищного строительства общей площадью – 270,0 га, из них утверждены и частично реализованы  - 9, общей площадью 213,0 га. 

На выполнение данных мероприятий израсходовано в 2011-2013 гг. средств бюджета всего – 37960,27 тыс. руб., в т.ч. 12273,64 – субсидия областного бюджета.

Основные мероприятия программы «Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности органов местного самоуправления, разработки документов территориального планирования, градостроительного зонирования и  документации по планировке территорий поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района, на 2011-2015 годы» выполнены полностью досрочно.

2.3. В 2014-2016 годы требуется:

1. Реализовать первоочередные мероприятия утверждённых документов

территориального планирования Нижнесергинского муниципального района, в т.ч. в части подготовки документации по планировке территорий для размещения объектов жилищно-гражданского назначения;
2. Внести текущие изменения в утверждённые документы территориального планирования и градостроительного зонирования Нижнесергинского муниципального района. 

3. Разработать документации по  планировке территорий для размещения

 жилищного строительства площадью не менее 250,0 га.

4. Продолжить и завершить работу по внедрению автоматизированной системы информационного обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД) на территории Нижнесергинского муниципального района.

5. Обеспечить финансирование основных мероприятий Программы.

Таким образом, в течение 3-х лет, необходимо ежегодно предусматривать в бюджете Нижнесергинского муниципального района и поселений  средства на финансирование данных видов работ.

Изложенные проблемы в сфере территориального планирования Нижнесергинского муниципального района требуют системного подхода к реализации градостроительной документации, ежегодного уточнения  расходов средств местного бюджета Нижнесергинского муниципального района, бюджетов поселений, входящих в состав района, софинансирования областного бюджета в течение срока действия данной программы. 

Целевое назначение предоставления средств позволит решить изложенные проблемы программно-целевым методом. 
Финансирование программы предусматривается за счёт средств местного бюджета Нижнесергинского муниципального района, субвенций поселений, входящих в состав района, субсидий областного бюджета (по соглашению) с последующим возвратом денежных средств в бюджет Нижнесергинского муниципального района от продажи через торги (аукционы) в собственность или в аренду земельных участков. 

Цели и задачи программы:
Основная цель Программы заключается в реализации основных положений утверждённых документов территориального планирования и создании системы обеспечения градостроительной деятельности для осуществления полномочий органов местного самоуправления Нижнесергинского муниципального района.

Цели и задачи Программы:

- Реализация основных положений документов территориального планирования и градостроительного зонирования Нижнесергинского муниципального района;

- Внесение изменений в  документы территориального планирования и градостроительного зонирования территорий поселений, входящих в состав  Нижнесергинского муниципального района;
- Подготовка документации по планировке территорий поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района;
- Формирование земельных участков для жилищного строительства;

- Внедрение и ведение автоматизированной информационной системы обеспечения  градостроительной деятельности (ИСОГД) на территории Нижнесергинского муниципального района;
- Подготовка и утверждение местных нормативов градостроительного проектирования.

Условиями досрочного прекращения реализации Программы могут быть достижение целей и выполнение задач данной Программы.

2. Основными целевыми индикаторами и показателями Программы являются:

1) обеспеченность территории Нижнесергинского муниципального района документами территориального планирования  и градостроительного зонирования – 100%;
2) площадь территорий, предназначенных для развития жилищного строительства, для которых разрабатываются проекты планировки, не менее 250,0 га.

Целевые индикаторы и показатели  приведены в Приложении № 1 к  Программе. 
Раздел 3. Ожидаемые результаты
Ожидаемыми результатами Программы являются:

1) 100% обеспечение документами территориального планирования и градостроительного зонирования территории Нижнесергинского муниципального района;
2) наличие документации по планировке территорий поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района, для размещения жилищного строительства площадью не менее 250,0 га;
3) увеличение объёмов жилищного строительства на территории Нижнесергинского муниципального района ежегодно на 10%;
4) ведение автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД) на территории Нижнесергинского муниципального района.
Раздел 4. Механизм реализации Программы


Заказчиком Программы является администрация Нижнесергинского муниципального района. Заказчик Программы осуществляет функции координации работы с администрациями поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района, по  выполнению мероприятий данной программы в целях её реализации.

Программа реализуется согласно утвержденному Перечню мероприятий муниципальной программы (Приложение № 1). Финансирование Перечня  мероприятий ежегодно подлежит корректировке в соответствии с решением Думы Нижнесергинского муниципального района об утверждении бюджета Нижнесергинского муниципального района на текущий финансовый год.


Полномочия в сфере градостроительной деятельности, на осуществление мероприятий по данной программе могут быть переданы администрации Нижнесергинского муниципального района по соглашениям от поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района.
Раздел 5. Финансовое обоснование Программы

Данная программа финансируется за счёт средств бюджета Нижнесергинского муниципального района.

Дополнительное финансирование мероприятий Программы возможно за счет субвенций поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района,  субсидий областного бюджета (по соглашению).

Перечень сокращений, используемых в Программе
ФЗ – федеральный закон

ПП – постановление Правительства

МБ – местный бюджет

ОБ – областной бюджет

ИСОГД – информационная система обеспечения градостроительной деятельности

ГК РФ – Градостроительный кодекс Российской Федерации
Перечень нормативных документов, используемых в Программе


- «Градостроительный  кодекс  Российской  Федерации»  от  29.12.2004 № 190-ФЗ;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Свердловской области от 24.10.2013 № 1296-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2020 года», подпрограмма «Стимулирование развития жилищного строительства;

- Постановление      администрации      Нижнесергинского муниципального района от 10.04.2014 № 326 «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ Нижнесергинского муниципального района» (с изменениями от 26.09.2014 № 931).



















Приложение № 1

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«Реализация  документов территориального планирования и градостроительного зонирования, подготовка документации по планировке территорий поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района, на 2014-2016 годы»

	N 
п/п
	Наименование
мероприятия 
	Сроки   
выполнения
	Ответственные
за реализацию
мероприятия 
	Источники   
финансирования
	Объем расходов (тыс. руб.)
	Ожидаемые 
результаты от     
реализации 
мероприятия

	
	
	
	
	
	Всего
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	

	
	
	
	
	
	МБ
	ОБ**
	МБ
	ОБ
	МБ
	ОБ**
	МБ
	ОБ**
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Раздел 1. Реализация  документов территориального планирования Нижнесергинского муниципального района

	1.1
	Реализация основных положений документов территориального планирования Нижнесергинского муниципального района*,  в т. ч.:

- выполнение кадастровых работ по установлению границ населённых пунктов

	ежегодно
	администра-ция Нижне-сергинского муниципаль-ного района, администра-ции поселений 
	МБ*
	709,0

	-
	709,0

	-
	-
	-
	-
	-
	Реализация документов территориального планирования Нижнесергинско-го мунциипаль-ного района

	1.2
	Внесение изменений в документы территориального планирования и градостроительного зонирования Нижнесергинского муниципального района*


	2014-2016
	администра-ция  Нижне-сергинского муниципаль-ного района, администра-ции поселений 
	МБ*
	1500,0
	-
	500,0
	-
	500,0
	-
	500,0
	-
	Обеспечение документами территориального планирования органов местного самоуправления для  осуществле-

ния градострои-тельной деятельности

	1.3
	Подготовка документации по планировке территорий, в т.ч.:

- разработка проектов планировки и проектов межевания*;

- формирование земельных участков для жилищного  строительства
	2014-2016
	администра-ция Нижне-сергинского муниципаль-ного района, администра-ции поселений (по соглашению)
	МБ, ОБ*
	13308,0
8808,0

4500,0
	8689,0
8689,0
-
	2360,0

860,0

1500,0
	3390,0
3390,0
-
	5367,0

3867,0

1500,0
	2578,0

2578,0

-
	5581,0

4081,0

1500,0
	2721,0

2721,0

-
	Создание условий для развития жилищно-гражданского  строительства

	
	Итого по разделу 1:
	
	
	
	15517,0
	8689,0
	3569,0
	3390,0
	5867,0
	2578,0
	6081,0
	2721,0
	

	Раздел 2. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД)

	2.1
	Внедрение и техническое сопровождение ИСОГД
	2014-2016
	комитет архитектуры и градострои-тельства
	МБ
	1300,0

 
	-
	400,0
	-
	400,0
	-
	500,0
	-
	Ведение ИСОГД Нижнесергинско-го муниципаль-ного района

	
	Итого по разделу 2:
	
	
	
	1300,0
	-
	400,0
	-
	400,0
	-
	500,0
	-
	

	
	ВСЕГО            
ПО ПРОГРАММЕ
	
	
	
	16817,0
	8689,0
	3969,0
	3390,0
	6267,0
	2578,0
	6581,0
	2721,0
	


Примечания: * - Данные мероприятия могут дополнительно финансироваться за счёт субвенций поселений и субсидии областного бюджета (по соглашению).   ** - Планируемый объём средств областного бюджета  на 2015-2016 годы  по расчёту в соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 24.10.2013  № 1296-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе  Свердловской области до 2020 года», подпрограмма «Стимулирование развития жилищного строительства, который уточняется ежегодно.
РАСЧЁТЫ СМЕТНОЙ СТОИМОСТИ

Расчеты сметной (примерной) стоимости работ по выполнению мероприятий программы выполнены в соответствии с действующими  Сборниками цен на разработку градостроительной документации, выполнение кадастровых работ, утверждёнными Правительством  Российской Федерации и могут быть изменены в период 2014-2016 годов,  в связи с ежегодным уточнением объёмов финансирования и повышения стоимости проектных работ с учётом коэффициентов инфляции.
1. РАСЧЁТ СМЕТНОЙ СТОИМОСТИ
по разделу 1 Приложения №1 муниципальной программы

(примерный)

общий на 2014-2016 годы

	(
п.п
	Наименование мероприятия по программе
	Виды работ,

( частей, глав, таблиц,

( и пунктов указаний к

разделу, главы сборника цен на проектные и изыскательские работы для строительства
	Расчет стоимости:
кол-во х ст-ть, 

 тыс. руб.


	Стоимость
работ (примерная),

 тыс.руб.

с НДС

	1
	2
	3
	4
	5

	1.1
	Реализация основных положений документов территориального планирования Нижнесергинского муниципального района*, в т.ч.:

- выполнение кадастровых работ по установлению границ населённых пунктов


	1. Формирование земельных участков для установления границ населённых пунктов

(раздел, кадастровые работы и  учёт);

2. Уточнение  и согласование границ населённых пунктов, составление карт-планов, внесение изменений в ГКН
СБЦ. Инженерно-геодезические изыскания для строительства, 2006

	20 х 35,5 =
	710,0


	
	Итого по п. 1.1
	
	
	710,0

	1.2


	Внесение изменений в документы территориального планирования и градостроительного зонирования Нижнесергинского муниципального района


	1. Корректировка генпланов и карт градостроительного зонирования территорий поселений.

СБЦ. Градостроительная документация, 2010


	3х500,0 =

	1500,0


	
	Итого по п.1.2
	
	
	1500,0

	1.3
	 Подготовка документации по планировке территорий, в т.ч.:

- разработка проектов планировки и проектов межевания*

(площадь 250,0 га);

- формирование земельных участков для жилищного  строительства 
(площадь 100,0 га)


	СБЦ. Градостроительная документация, 2010 г.

СБЦ. Инженерно-геодезические изыскания для строительства, 2006
	(1496,98 + 71,28 х 250,0) х 0,8 = 

3х (150х10,0) =
	15453,6
4500,0

	
	Итого по п.1.3
	
	
	19953,6


2. РАСЧЁТ СМЕТНОЙ СТОИМОСТИ
по разделу 2 Приложения № 1 муниципальной программы
(примерный на 1 год) 

	(
п.п
	Наименование

мероприятия по программе
	Виды работ
	Стоимость работ (примерная),

тыс.руб.

	1
	2
	3
	5

	2.1


	Внедрение и техническое сопровождение ИСОГД
	1. Внесение изменений в базу данных ИСОГД

2. Получение цифровой электронной подписи

3. Сертификация оборудования и рабочих мест

4. Приобретение системных продуктов и оборудования
	400,0

10,0

50,0

40,0

	
	Итого по п.2.1
	
	500,0
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