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АДМИНИСТРАЦИЯ НИЖНЕСЕРГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 17.10.2014                           № 1013
г. Нижние Серги

Об утверждении Административного регламента финансового управления администрации Нижнесергинского муниципального района по исполнению муниципальной функции «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля за использованием средств бюджета Нижнесергинского муниципального района»

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, во исполнение постановления  администрации Нижнесергинского муниципального района от   29.05.2014 №537 «Об определении отраслевых (функциональных) отделов администрации Нижнесергинского муниципального района, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, Перечня муниципальных функций по осуществлению муниципального контроля на территории Нижнесергинского муниципального района и признании утратившим силу постановления администрации Нижнесергинского муниципального района от 11.05.2010 №512 «Об определении отраслевых (функциональных) отделов администрации Нижнесергинского муниципального района, уполномоченных на осуществление муниципального контроля», в целях приведения нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации,   

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Административный регламент финансового управления администрации Нижнесергинского муниципального района по исполнению муниципальной функции «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля за использованием средств бюджета Нижнесергинского муниципального района» (прилагается).

2. Финансовому управлению администрации Нижнесергинского муниципального района осуществлять исполнение муниципальной функции с данным Административным регламентом.

3. Обнародовать данное постановление путем размещения полного текста через сеть «Интернет» на официальном сайте администрации Нижнесергинского муниципального района.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации Нижнесергинского муниципального района Р.С.Грачеву.

Глава администрации

Нижнесергинского муниципального района                                        В.А.Сычев

Утвержден

постановлением администрации

Нижнесергинского муниципального района

от 17.10.2014  № 1013
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

финансового управления администрации Нижнесергинского муниципального района по исполнению муниципальной функции «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля  за использованием средств бюджета Нижнесергинского 

муниципального района»

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Административный регламент осуществления финансовым управлением администрации Нижнесергинского муниципального района внутреннего муниципального финансового контроля за использованием средств бюджета Нижнесергинского муниципального района (далее – Административный регламент) определяет сроки и последовательность выполнения действий (административных процедур) финансового управления администрации Нижнесергинского муниципального района,  порядок взаимодействия между структурными подразделениями и должностными лицами финансового управления, порядок взаимодействия финансового управления с иными органами (структурными подразделениями) и должностными лицами администрации Нижнесергинского муниципального района, с правоохранительными органами, с учреждениями, организациями и физическими лицами при осуществлении контроля за использованием средств бюджета Нижнесергинского муниципального района, путем проведения плановых и внеплановых проверок, а также ревизий и обследований.

2. Наименование муниципальной функции: внутренний муниципальный финансовый контроль за использованием средств бюджета Нижнесергинского муниципального района (далее – муниципальная функция).

3. Исполнение муниципальной функции осуществляется финансовым управлением администрации Нижнесергинского муниципального района (далее - Финансовое управление).

4. Деятельность по контролю основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности, достоверности результатов и гласности.

5. Муниципальная функция осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами:

1) Конституция Российской Федерации;

2) Гражданский кодекс Российской Федерации;

3) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

4) Положение о финансовом управлении администрации Нижнесергинского муниципального района, утвержденное решением Думы Нижнесергинского муниципального района от 30.09.2010 №339 «Об утверждении Положения о финансовом управлении администрации Нижнесергинского муниципального района» (с изменениями);

5) Постановление администрации Нижнесергинского муниципального района от 29.05.2014 №537 «Об определении отраслевых (функциональных) отделов администрации Нижнесергинского муниципального района, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, Перечня муниципальных функций по осуществлению муниципального контроля на территории Нижнесергинского муниципального района и признании утратившим силу постановления администрации Нижнесергинского муниципального района от 11.05.2010 №512 «Об определении отраслевых (функциональных) отделов администрации Нижнесергинского муниципального района, уполномоченных на осуществление муниципального контроля»;

6) Порядок осуществления последующего внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Нижнесергинского муниципального района финансовым управлением администрации Нижнесергинского муниципального района», утвержденный постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 17.02.2014 №159.

6. Муниципальная функция осуществляется в отношении следующих лиц (далее – объекты контроля):

1) главные распорядители (распорядители, получатели) средств местного бюджета, главные администраторы (администраторы) доходов местного бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита местного бюджета;

2) муниципальные казенные, автономные и бюджетные учреждения Нижнесергинского муниципального района;

3) муниципальные унитарные предприятия Нижнесергинского муниципального района;

4) юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета Нижнесергинского муниципального района,  договоров (соглашений) о предоставлении муниципальных гарантий;

7. Муниципальная функция осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок, ревизий и обследований (далее – контрольное мероприятие).

8. Предметом муниципального контроля, является: 

1) соблюдение объектами контроля бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

2)  определение целевого характера и эффективности использования средств местного бюджета, а также материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности и (или) приобретенных за счет средств местного бюджета.

9. Цель проведения контрольных мероприятий - предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства  Российской Федерации и иных нормативных правовых актов.

10. При  исполнении муниципальной функции, оформлении и реализации её результатов должностные лица Финансового управления, наделенные полномочиями на проведение контрольных мероприятий (далее – специалисты отдела финансового контроля), руководствуются Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами и законами Свердловской области, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Свердловской области и нормативными правовыми актами Нижнесергинского муниципального района, настоящим Административным регламентом.

11. Специалисты отдела финансового контроля при осуществлении муниципальной функции имеют право:

1) проводить проверки, ревизии и обследования, в том числе встречные проверки в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля;

2) проходить в здания и помещения, занимаемые объектом контроля, при проведении контрольных мероприятий;

3) запрашивать и получать сведения, информацию и надлежащим образом заверенные копии документов, необходимых для осуществления полномочий по проведению контрольного мероприятия, в том числе письменные и устные разъяснения должностных и иных лиц объектов контроля по вопросам, связанным с проводимым контрольным мероприятием;

4) проверять учредительные документы, бухгалтерскую (бюджетную) и финансовую отчетность, планы, сметы, договоры, отчеты, документы, подтверждающие правомерность начисления заработной платы  и иные документы, относящиеся к предмету проводимого контрольного мероприятия;

5) получать доступ к информационным базам и банкам данных объектов контроля в установленном порядке в рамках предоставленных полномочий по осуществлению контрольного мероприятия;

6) направлять объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;

7) пользоваться при проведении контрольных действий собственными организационно-техническими средствами, в том числе компьютерами, ноутбуками, калькуляторами, телефонами;

8) направлять органам и должностным лицам, уполномоченным в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации принимать решения о применении предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

9) осуществлять иные права, предусмотренные законодательством Российской Федерации и нормативными актами Нижнесергинского муниципального района.

12. Документы, материалы и информация, необходимые для проведения проверки, предоставляются объектом контроля в подлиннике или копиях, заверенных в установленном порядке.

13. В случае отказа от предоставления указанных объяснений, информации, сведений и (или) копий документов специалистом отдела финансового контроля, уполномоченным на проведение контрольного мероприятия, в акте проверки делается соответствующая запись.

14. Специалисты отдела финансового контроля при осуществлении контрольного мероприятия обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по обеспечению соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы объектов контроля, в отношении которых проводятся контрольные мероприятия;

3) соблюдать установленный действующими правовыми актами, в том числе настоящим Административным регламентом, порядок, периодичность и сроки проведения контрольных мероприятий;

4) исполнять должностные обязанности добросовестно, на высоком профессиональном уровне;

5) сохранять государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну, ставшую им известной при проведении контрольных мероприятий;

6) знакомить под роспись руководителя или уполномоченное должностное лицо объекта контроля (далее - представитель объекта контроля) с копией приказа  и удостоверением на проведение выездной проверки (ревизии), с приказом о приостановлении, возобновлении и продлении срока проведения проверки (ревизии), об изменении количественного состава специалистов отдела финансового контроля,  осуществляющих контрольное мероприятие, а также с результатами контрольных мероприятий (акты и заключения);

7) обеспечивать сохранность полученных от объектов контроля документов и материалов;

8) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании объектами контроля в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

9) направить в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, за которые предусмотрена административная ответственность, для решения вопросов о возбуждении дел об административных правонарушениях;

10) направить в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, за которые предусмотрена уголовная ответственность, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений;

11) выполнять иные обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации и нормативными актами Нижнесергинского муниципального района.

15. Должностные лица объекта контроля вправе:

1) присутствовать при проведении выездных контрольных мероприятий, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету контрольных  мероприятий;

2) знакомиться с актами, заключениями, представлениями и (или) предписаниями, оформленными по результатам проведения контрольных мероприятий;

3) представлять возражения по результатам проведения контрольных мероприятий;

4) давать дополнительные пояснения по предмету проводимого контрольного мероприятия;

5) обжаловать решения и действия (бездействие) специалистов отдела финансового контроля при проведении контрольного мероприятия в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и (или) настоящим Административным регламентом;

6) осуществлять иные права, предусмотренные законодательством.

16. Должностные лица объекта контроля обязаны:

1) обеспечивать полное и своевременное представление документов, предусмотренных нормативными правовыми актами, и пояснений к указанным документам при проведении контрольных мероприятий;

2) представлять сведения, информацию и надлежащим образом заверенные копии документов, необходимых для принятия решений по вопросам контрольного мероприятия;

3) не препятствовать специалистам отдела финансового контроля в проведении контрольных мероприятий;

4) действовать в соответствии с требованиями нормативных правовых актов;

5) обеспечивать беспрепятственный допуск специалистов отдела финансового контроля, осуществляющих контрольные мероприятия, к помещениям и территориям, предъявлять товары, результаты выполненных работ, оказанных услуг;

6) обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей объекта контроля при проведении выездной проверки;

7) своевременно и в полном объеме исполнять требования представлений, предписаний;

8) нести иные обязанности, предусмотренные законодательством.

17. Результатом осуществления контрольных мероприятий являются:

1) акт проверки, оформляемый по результатам проведения проверки и ревизии;

2) заключение, оформляемое по результатам проведения обследования;

3) представление и (или) предписание об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

4) уведомление о применении бюджетных мер принуждения;

5) направление в уполномоченные органы материалов, связанных с нарушениями бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, за которые предусмотрена административная и (или) уголовная ответственность, для решения вопросов о возбуждении дел об административных правонарушениях и (или) о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений.

Раздел II. ПОРЯДОК ИНФОРМИРОВАНИЯ ОБ ИСПОЛНЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ

18.  Сведения о месте нахождения и графике работы Финансового управления:

Адрес места нахождения: 623090, Свердловская область, Нижнесергинский район, город Нижние Серги, ул. Титова, д. 39.

Информация по вопросам исполнения Финансовым управлением муниципальной функции предоставляется непосредственно в помещениях финансового управления, а также по телефонам и электронной почте.

Телефон начальника Финансового управления 8(34398) 2-11-54, факс 2-16-22.

Телефон специалистов отдела финансового контроля Финансового управления 8(34398) 2-15-23. 

Адрес электронной почты: Nserqifinypr@mail.ru.

Часы работы Финансового управления: понедельник – четверг: 8.00 – 17.00, пятница: 8.00 – 16.00 (перерыв: 12.00 – 12.48); выходные дни: суббота, воскресенье.

В предпраздничные дни продолжительность времени работы Финансового управления сокращается на 1 час.

19. Информация по вопросам осуществления контроля может быть получена:

1) при личном обращении;

2) по письменным обращениям;

3) по телефонам, указанным в пункте 18 настоящего Административного регламента;

4) посредством почтовой связи или электронной почты.

20. Перечень вопросов, по которым предоставляется информация:

1) о порядке и сроках осуществления контроля;

2) о порядке досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия) должностных лиц Финансового управления при осуществлении контроля.

Раздел III. СОСТАВ, ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ И СРОКИ ВЫПОЛНЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕДУР, 

ТРЕБОВАНИЯ К ПОРЯДКУ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ

21. В рамках исполнения муниципальной функции осуществляются следующие административные процедуры:

1) подготовка и назначение контрольного мероприятия;

2) проведение контрольного мероприятия 

3) оформление результатов контрольного мероприятия;

3) реализация результатов проведения контрольного мероприятия.

Блок-схема исполнения государственной функции приводится в приложении №1 к настоящему Административному регламенту.

22. Документы, передача которых предусмотрена настоящим Административным регламентом, вручаются представителю объекта контроля под роспись, либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения адресатом.

3.1. Подготовка и назначение контрольного мероприятия

23. Основанием для начала административной процедуры подготовки и назначения планового контрольного мероприятия является план контрольных мероприятий, который утверждается начальником Финансового управления  (или лицом его замещающим) по согласованию с главой администрации Нижнесергинского муниципального района.

24. План контрольных мероприятий утверждается не позднее 15 декабря на следующий календарный год, с указанием наименования объекта контроля, темы, периода проведения контрольного мероприятия.

25. План контрольных мероприятий доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации Нижнесергинского муниципального района в сети Интернет.

План контрольных мероприятий может быть также доведен до сведения заинтересованных лиц иным доступным способом.

26.  При необходимости в план контрольных мероприятий могут вносится изменения, не позднее чем за пять рабочих дней до начала проведения контрольного мероприятия.

27. Административная процедура подготовки и назначения контрольного мероприятия предусматривает следующие действия:

1) издание приказа Финансового управления о проведении контрольного мероприятия;

2) оформление на основании приказа Финансового управления о проведении контрольного мероприятия, удостоверения на проведение контрольного мероприятия;

3) направление уведомления о проведении проверки объекту контроля;

4) подготовка программы проверки.

28. Приказ Финансового управления о проведении контрольного мероприятия оформляется в срок не позднее, чем за два  рабочих дня до даты начала проведения контрольного мероприятия. 

29. В приказе указываются: наименование объекта контроля, проверяемый период, тема контрольного мероприятия, основание проведения контрольного мероприятия, состав специалистов отдела финансового контроля, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия, срок проведения контрольного мероприятия. 

30. Удостоверение на проведение контрольного мероприятия содержит следующие сведения:

1) Фамилия и инициалы специалистов отдела финансового контроля, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия, сведения о привлеченных к контрольному мероприятию экспертах, представителях экспертной организации (в случае их привлечения);

б) реквизиты приказа о проведении контрольного мероприятия;

в) наименование контрольного мероприятия.

31. Удостоверение на проведение контрольного мероприятия подписывается начальником Финансового управления  (или лицом его замещающим) и заверяется печатью Финансового управления.

32. Контрольное мероприятие проводится с предварительным письменным уведомлением объекта контроля, в котором указываются:

1) наименование контрольного мероприятия;

2) основание для его проведения;

3) дата начала проведения контрольного мероприятия на объекте;

4) проверяемый период;

5) фамилия и инициалы специалистов отдела финансового контроля, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия;

6) предварительный перечень документов и сведений, необходимых для осуществления контрольного мероприятия, с указанием срока их представления;

7) информация о необходимости обеспечения условий для работы специалистов отдела финансового контроля, в том числе предоставление помещения для работы, оргтехники, средств связи (за исключением мобильной связи) и иных необходимых средств и оборудования для проведения контрольного мероприятия.

33. Уведомление о проведении планового контрольного мероприятия направляется почтовым отправлением с уведомлением о вручении, либо нарочным с отметкой о получении, либо посредством факсимильной связи, либо любым иным способом, позволяющим доставить уведомление в срок не позднее, чем за два рабочих дня до даты проведения контрольного мероприятия.

34. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся без предварительного уведомления объекта контроля.

35. Внеплановым контрольным мероприятием является контрольное мероприятие, не включенное в План контрольных мероприятий.

 36.  Внеплановое контрольное мероприятие проводится по следующим основаниям:

1) по поручению главы администрации Нижнесергинского муниципального района;

2) по требованию  прокуратуры и  правоохранительных органов, согласованного с главой администрации Нижнесергинского муниципального района;

3) контроль устранения объектом контроля ранее выявленных нарушений.

37. Для проведения плановой и внеплановой проверки составляется программа проверки, которая должна содержать: тему проверки, наименование объекта контрольного мероприятия, перечень вопросов, по которым специалисты отдела финансового контроля проводят в ходе проверки контрольные действия.

38. При необходимости и исходя из конкретных обстоятельств проведения проверки в утвержденную программу проверки могут быть внесены изменения.

39. Срок выполнения административной процедуры подготовки и назначения контрольного мероприятия не может превышать пять рабочих дней.

3.2. Проведение контрольного мероприятия 

40. Основанием для начала административной процедуры проведения контрольного мероприятия и оформления его результатов является утвержденный в рамках административной процедуры назначения и подготовки контрольного мероприятия приказ начальника Финансового управления (или лица его замещающего) о проведении контрольного мероприятия.

41. Контрольные мероприятия осуществляются методом проверки, ревизии, обследования. Проверки подразделяются на камеральные, выездные, встречные.

42. Выездные проверки, ревизии проводятся по месту нахождения объекта контроля и его обособленных подразделений.

43. Срок проведения выездной проверки (ревизии) составляет не более сорока рабочих дней.

Указанный срок может быть продлен начальником Финансового управления (или лицом его замещающим), на основании мотивированного обращения специалиста отдела финансового контроля, уполномоченного на проведение контрольного мероприятия на срок не более двадцати рабочих дней.

44. Камеральные проверки проводятся по месту нахождения Финансового управления.

Срок проведения камеральной проверки и обследования составляет не более тридцати рабочих дней со дня получения от объекта контроля информации, документов и материалов, представленных по запросу Финансового управления.

45. Обследование может проводиться в рамках камеральных и выездных проверок и ревизий, либо как самостоятельное контрольное мероприятие, в порядке и сроки, установленные для выездных проверок и ревизий.

Обследование, проводимое в рамках камеральных и выездных проверок (ревизий), проводится в срок не более двадцати рабочих дней.

46. При обследовании осуществляется анализ и оценка состояния сферы деятельности объекта контроля, определенной приказом начальника Финансового управления (или лица его замещающим).

При проведении обследования могут проводиться исследования и экспертизы с использованием фото-, видео- и аудио-, а также иных средств измерения и фиксации, в том числе измерительных приборов.

47. В ходе плановых и внеплановых контрольных мероприятий может проводиться встречная проверка посредством сличения записей, документов и данных, предоставленных по запросу Финансового управления, в организациях, у индивидуальных предпринимателей, получивших от объекта контроля денежные средства, материальные ценности и документы, с соответствующими записями, документами и данными объекта контроля.

Целью встречной проверки является оценка достоверности записей, документов и данных, относящихся к деятельности объекта контроля в рамках проводимого контрольного мероприятия.

Встречная проверка назначается начальником Финансового управления (или лицом его замещающим)   на основании мотивированного обращения специалиста отдела финансового контроля, уполномоченного на проведение контрольного мероприятия. 

48. Срок проведения встречной проверки составляет не более двадцати рабочих дней.

49. Основанием для продления срока проведения контрольного мероприятия является:

1) неудовлетворительного состояния бюджетного (бухгалтерского) учета объекта контроля;

2) изъятия у объекта контроля правоохранительными органами документов, первичных учетных документов, отчетов;

3) проведения встречных проверок в организациях, получивших денежные средства, материальные ценности и (или) документы от объекта контроля, а также необходимости проведения экспертизы.

50. Контрольное мероприятие приостанавливается на срок до трех месяцев в случае:

1) отсутствия или неудовлетворительного состояния бюджетного (бухгалтерского) учета на объекте контроля;

2) изъятия у объекта контроля правоохранительными органами документов, первичных учетных документов, отчетов;

3) проведения встречных проверок в организациях, получивших денежные средства, материальные ценности и (или) документы от объекта контроля, а также необходимости проведения экспертизы;

4) приостановления деятельности объекта контроля;

5) невозможности установления местонахождения организации, в которой проводится встречная проверка;

6) отвлечения специалистов отдела финансового контроля на внеплановые контрольные мероприятия по поручениям главы администрации Нижнесергинского муниципального района, по запросам прокуратуры и правоохранительных органов;

7) наступления событий и явлений, создающих угрозу жизни и (или) здоровью (стихийные бедствия, аварии, пожары, массовые беспорядки, забастовки) специалистам отдела финансового контроля, осуществляющих контрольное мероприятие. 

51. Решение о приостановлении контрольного мероприятия оформляется приказом Финансового управления на основании мотивированной докладной записки специалистов отдела финансового контроля, проводивших  контрольное мероприятие.

В срок не позднее трех рабочих дней со дня издания приказа о приостановлении контрольного мероприятия Финансовое управление:

1) письменно извещает руководителя объекта контроля и (или) его вышестоящий орган о приостановлении контрольного мероприятия;

2) направляет объекту контроля и (или) в его вышестоящий орган письменное предписание о восстановлении бюджетного (бухгалтерского) учета или устранении выявленных нарушений в бюджетном (бухгалтерском) учете либо устранении иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение контрольного мероприятия.

52. Объект контроля обязан устранить обстоятельства, делающие невозможным дальнейшее проведение контрольного мероприятия в сроки, установленные Финансовым управлением.

После устранения причин приостановления контрольного мероприятия специалисты отдела финансового контроля возобновляют проведение контрольного мероприятия в сроки, устанавливаемые приказом Финансового управления.

53. Контрольные действия проводятся сплошным или выборочным способом.

Сплошной способ заключается в проведении контрольного действия в отношении всей совокупности финансовых и хозяйственных операций, относящихся к одному вопросу программы контрольного мероприятия.

Выборочный способ заключается в проведении контрольного действия в отношении части финансовых и хозяйственных операций, относящихся к одному вопросу программы контрольного мероприятия. Объем выборки и ее состав определяются таким образом, чтобы обеспечить возможность оценки всей совокупности финансовых и хозяйственных операций по изучаемому вопросу.

54. В ходе контрольного мероприятия проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению финансовых и хозяйственных операций, расходов при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, совершенных объектом контроля в проверяемый период.

Контрольные действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским, отчетным документам объекта контроля путем анализа и оценки полученной из них информации.

Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета и контрольных замеров.

55. В ходе контрольного мероприятия проводятся контрольные действия по изучению:

1) учредительных, регистрационных, плановых, отчетных, бухгалтерских и других документов (по форме и содержанию) в целях установления законности и правильности произведенных операций;

2) полноты, своевременности и правильности отражения совершенных финансовых и хозяйственных операций в бюджетном (бухгалтерском) учете и бюджетной (бухгалтерской) отчетности, в том числе путем сопоставления записей в учетных регистрах с первичными учетными документами, показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности с данными аналитического учета;

3) фактического наличия, сохранности и использования материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности, денежных средств и ценных бумаг, достоверности расчетов, объемов поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, операций по формированию затрат и финансовых результатов;

4) постановки и состояния бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности объекта контроля;

5) состояния внутреннего финансового контроля объекта контроля, в том числе наличие и состояние текущего контроля за движением материальных ценностей и денежных средств, правильностью формирования затрат, полнотой оприходования, сохранностью и фактическим наличием денежных средств и материальных ценностей, достоверностью объемов выполненных работ и оказанных услуг;

6) принятых объектом контроля мер по устранению нарушений, возмещению материального ущерба по результатам предыдущего контрольного мероприятия.

56. Периодичность проведения плановых контрольных мероприятий в отношении одного объекта контроля и одной темы контрольного мероприятия - не более одного раза в год.

3.3. Оформление результатов контрольного мероприятия

57. Результаты плановых (внеплановых) проверок (ревизий) оформляются актом.

58. Результаты обследования, проведенного в рамках проверки (ревизии), оформляются заключением, которое прилагается к материалам проверки (ревизии).

Результаты обследования, проведенного в качестве самостоятельного контрольного мероприятия, оформляются заключением, которое в течение трех рабочих дней со дня его подписания вручается (направляется) представителю объекта контроля в порядке, установленном настоящим Административным регламентом.

59. Акт (заключение) составляется на русском языке, имеет сквозную нумерацию страниц. В акте (заключении) не допускаются помарки, подчистки и иные неоговоренные исправления.

Показатели, выраженные в иностранной валюте, приводятся в иностранной валюте и в сумме в рублях, определенной по официальному курсу этой иностранной валюты к рублю, установленному Центральным банком Российской Федерации на дату совершения соответствующих операций.

60. Акт планового (внепланового) контрольного мероприятия (заключение) состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

61. Вводная часть акта (заключения) должна содержать следующие сведения:

1) тему контрольного мероприятия;

2) дату составления акта (заключения);

3) основание для проведения контрольного мероприятия;

4) фамилии, инициалы и должности руководителя и специалистов отдела финансового контроля;

5) проверяемый период;

6) срок проведения контрольного мероприятия;

7) сведения об объекте контроля: полное и краткое наименование, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), код причины постановки на учет (КПП), основной государственный регистрационный номер (ОГРН); ведомственная принадлежность и наименование вышестоящего органа с указанием адреса и телефона такого органа (при наличии); сведения об учредителях (участниках) (при наличии); имеющиеся лицензии на осуществление соответствующих видов деятельности;

8) перечень и реквизиты всех счетов, действовавших в проверяемом периоде;

9) фамилии, инициалы и должности лиц, имевших право подписи денежных и расчетных документов в проверяемый период;

10) сведения о нарушениях, выявленных предыдущим контрольным мероприятием.

62. Описательная часть акта (заключения) должна содержать описание проведенных контрольных действий по каждому вопросу программы контрольного мероприятия.

63. При выявлении случаев нарушений бюджетного законодательства они отражаются в акте (заключении), при этом следует указывать:

1) наименования, реквизиты и конкретные положения законов и (или) иных нормативных правовых актов, требования которых нарушены;

2) виды и суммы выявленных нарушений;

3) виды и суммы выявленных и возмещенных в ходе контрольного мероприятия нарушений;

4) принятые в период проведения контрольного мероприятия меры по устранению выявленных нарушений и их результаты.

64. Заключительная часть акта (заключения) должна содержать обобщенную информацию о результатах контрольного мероприятия, в том числе выявленных нарушениях, сгруппированных по видам, с указанием по каждому виду нарушений общей суммы.

65. Акт встречной проверки состоит из вводной и описательной частей.

66. Вводная часть акта встречной проверки должна содержать следующие сведения:

1) тему контрольного мероприятия, в ходе которого проводится встречная проверка;

2) дату составления акта встречной проверки;

3) вопрос (вопросы), по которому проводилась встречная проверка;

4) фамилии, инициалы и должности специалистов отдела финансового контроля, проводивших встречную проверку;

5) проверяемый период;

6) срок проведения встречной проверки;

7) краткую характеристику объекта контроля (при необходимости);

8) фамилии, инициалы и должности лиц, имевших право подписи денежных и расчетных документов в проверяемый период.

67. Описательная часть акта встречной проверки должна содержать описание проведенных контрольных действий и выявленных нарушений.

68. Акт встречной проверки прилагается к акту планового или внепланового контрольного мероприятия, в рамках которого проведена встречная проверка.

69. Результаты контрольных мероприятий, излагаемые в акте (заключении),  должны подтверждаться документами (копиями документов), результатами контрольных действий и встречных проверок, объяснениями должностных, материально-ответственных и иных лиц объекта контроля, другими материалами.

Копии документов, подтверждающих выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения, заверяются подписью руководителя объекта контроля или должностного лица, уполномоченного руководителем объекта контроля, и печатью объекта контроля.

70. При составлении акта (заключения) должна быть обеспечена объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность изложения (без ущерба для содержания).

71. В акт (заключение) не допускается включать:

1) выводы, предположения, факты, не подтвержденные соответствующими документами;

2) ссылки на материалы правоохранительных органов и показания, данные следственным органам должностными, материально-ответственными и иными лицами объекта контроля;

3) морально-этическую оценку действий должностных, материально-ответственных и иных лиц объекта контроля.

72. Акт (заключение) составляется в двух экземплярах (по одному для объекта контроля и для Финансового управления).

73. Датой окончания контрольного мероприятия считается дата вручения акта или заключения должностному лицу объекта контроля. О получении акта (заключения) должностное лицо объекта контроля делает запись в экземпляре акта (заключения) Финансового управления, содержащую дату получения, подпись должностного лица и расшифровку этой подписи. 

В случае отказа должностного лица объекта контроля подписать или получить акт (заключение) специалист отдела финансового контроля производит запись об отказе от подписи или получения акта (заключения). В этом случае датой окончания контрольного мероприятия считается день направления акта (заключения) объекту контроля заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

Документ, подтверждающий факт направления акта (заключения) объекту контроля, приобщается к материалам контрольного мероприятия.

74. Срок ознакомления руководителя объекта контроля с документами, оформляющими результаты контрольного мероприятия, и представления замечаний и возражений (при их наличии) не может превышать пять календарных дней со дня получения документа, оформляющего результаты контрольного мероприятия.

75.  Срок рассмотрения замечаний и возражений  специалистами отдела финансового контроля, не может превышать 15 рабочих дней со дня  поступления замечаний и возражений в Финансовое управление.

76. По результатам рассмотрения акта проверки, при отсутствии возражений, начальник отдела финансового контроля выносит Заключение в течение двух рабочих дней со дня подписания акта проверки, либо в течение двух рабочих дней  после рассмотрения замечаний и возражений.

3.4. Реализация результатов проведения 

контрольного мероприятия

77. Основанием для начала административной процедуры реализации результатов проведения контрольного мероприятия является наличие оформленных в установленном порядке акта проверки (ревизии), заключения, подготовленного по результатам проведения обследования, и иных материалов контрольного мероприятия.

78. По результатам рассмотрения заключения, подготовленного по результатам проведения обследования, начальником Финансового управления (или лицом его замещающим) принимается решение:

1) о проведении выездной проверки (ревизии);

2) об отсутствии оснований для проведения выездной проверки (ревизии).

79. По результатам рассмотрения акта контрольного мероприятия и иных материалов контрольного мероприятия, в случаях установления нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в срок не позднее десяти рабочих дней после окончания контрольных мероприятий, специалистом отдела финансового контроля составляется представление и (или) предписание, которое подписывается начальником Финансового управления (или лицом его замещающим).

80. Представление (предписание) составляется в двух экземплярах (по одному для объекта контроля и для Финансового управления).

Представление должно содержать обязательную для рассмотрения в установленные в нем сроки информацию о выявленных нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и требования о принятии мер по их устранению, а также устранению причин и условий таких нарушений.

Предписание должно содержать обязательные для исполнения в указанный в предписании срок требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) требования о возмещении причиненного такими нарушениями ущерба муниципальному образованию.

Неисполнение предписаний Финансового управления о возмещении причиненного нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, муниципальному образованию ущерба является основанием для обращения в суд с исковыми заявлениями о возмещении ущерба, причиненного муниципальному образованию.

81. В срок не позднее пяти рабочих дней со дня подписания обязательное для исполнения представление (предписание) направляется объекту контроля заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или вручается руководителю объекта контроля под расписку.

82.  Руководитель объекта контроля должен принять меры по устранению и недопущению в дальнейшем выявленных контрольным мероприятием нарушений (в том числе меры по возмещению причиненного ущерба) и привлечению к дисциплинарной ответственности работников, ненадлежащее исполнение должностных обязанностей которых повлекло за собой нарушения законодательства.

83. В срок не позднее пяти рабочих дней после получения представления (предписания) руководитель объекта контроля направляет в отдел финансового контроля Финансового управления копию локально правового акта, принятого по итогам контрольного мероприятия, план мероприятий по устранению выявленных нарушений, а также информацию о принятых мерах дисциплинарного взыскания к виновным лицам.

84. Объект контроля обязан в сроки, указанные в представлении (предписании), но не более трех месяцев, представить в Финансовое управление отчет о принятых мерах по устранению выявленных нарушений.

85. В случае выявления бюджетных нарушений применяются бюджетные меры принуждения в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации.

86. В случае выявления нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в течение десяти рабочих дней с момента направления (вручения) объекту контроля представления (предписания) материалы контрольного мероприятия направляются в прокуратуру. 

Раздел IV. ПОРЯДОК И ФОРМЫ КОНТРОЛЯ ЗА 

ИСПОЛНЕНИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОЙ 

ФУНКЦИИ 

4.1. Порядок осуществления текущего контроля за соблюдением и исполнением специалистами отдела финансового контроля положений Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции, а также принятием ими решений

87. Контроль за соблюдением и исполнением специалистами отдела финансового контроля положений настоящего Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции, а также за принятием ими решений осуществляется начальником Финансового управления (или лицом его замещающим).

88. Специалисты отдела финансового контроля, ответственные за организацию и исполнение муниципальной функции, осуществляют текущий контроль за соблюдением и исполнением положений настоящего Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции.

89. В ходе контрольных мероприятий специалисты отдела финансового контроля, несут ответственность за проведение контрольного мероприятия с надлежащим качеством и в установленные сроки.

90. В случае выявления нарушений положений настоящего Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции, специалисты отдела финансового контроля несут дисциплинарную, административную и иную ответственность за решения и действия (бездействие), принимаемые (осуществляемые) ими в процессе исполнения муниципальной функции, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.2. Требования к порядку и формам контроля за исполнением муниципальной функции, в том числе со стороны граждан их 

объединений и организаций

91. Контроль за исполнением муниципальной функции со стороны граждан, их объединений и организаций осуществляется посредством получения ими информации о результатах осуществления муниципальной функции размещаемой на официальном сайте администрации Нижнесергинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в объеме, установленном Федеральным законом от 9 февраля 2009 г.  №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», за исключением сведений, составляющих государственную, служебную, банковскую, налоговую, коммерческую тайну, тайну связи и с учетом требований сохранения охраняемой законом тайны, установленных законодательством Российской Федерации.

92. Граждане, их объединения и организации имеют право направлять в Финансовое управление обращения по вопросам исполнения муниципальной функции, в том числе с предложениями, рекомендациями, а также заявления и жалобы с сообщениями о нарушении должностными лицами положений настоящего Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции.

Раздел V. ДОСУДЕБНЫЙ (ВНЕСУДЕБНЫЙ) ПОРЯДОК ОБЖАЛОВАНИЯ РЕШЕНИЙ И ДЕЙСТВИЙ 

(БЕЗДЕЙСТВИЙ) ФИНАНСОВОГО УПРАВЛЕНИЯ 

И ЕГО ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ



93. Заинтересованные лица вправе обжаловать решения и действия (бездействие) Финансового управления, а также специалистов отдела финансового контроля, принятые и осуществляемые (допущенное) в процессе осуществления контроля, в досудебном (внесудебном) и судебном порядке.

94. Предметом досудебного (внесудебного) обжалования являются решения и действия (бездействие), принятые и осуществляемые (допущенные) специалистами отдела финансового контроля в нарушение установленного настоящим Административным регламентом порядка осуществления контроля.

95. Основанием для начала досудебного (внесудебного) обжалования является поступление жалобы в Финансовое управление или главе администрации Нижнесергинского муниципального района.

Жалоба подается в письменной форме на бумажном носителе либо в электронной форме.

Жалоба может быть направлена по почте, а также может быть принята при личном приеме заявителя.

Жалоба на решения должностных лиц Финансового управления и их действия (бездействие) может быть подана в течение 30 календарных дней со дня, когда заявитель узнал о принятии решения должностным лицом Финансового органа,  их действии (бездействии) или должен был узнать о таком решении должностных лиц Финансового управления, их действии (бездействии).

96. Жалоба должна содержать:

1) наименование органа, осуществляющего контроль, специалиста отдела финансового контроля, осуществляющего контроль, решения и действия (бездействие) которых обжалуются;

2) фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), сведения о месте жительства заявителя - физического лица, либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю;

3) сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) органа, осуществляющего контроль, специалиста отдела финансового контроля, осуществляющего контроль;

4) доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) органа, осуществляющего контроль, специалиста отдела финансового контроля, осуществляющего контроль.

Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), подтверждающие доводы заявителя, либо их копии.

Заявителем к жалобе прилагаются документы (их копии), подтверждающие доводы заявителя.

97. Направивший жалобу заявитель имеет право представлять дополнительные документы и материалы, а также обращаться с просьбой об истребовании документов, необходимых для обоснования или рассмотрения жалобы.

98. Жалоба остается без рассмотрения, если будет установлено, что:

1) жалоба не подписана заявителем либо не представлены оформленные в установленном порядке документы, подтверждающие полномочия на ее подписание;

2) жалоба подана после истечения срока ее подачи;

3) в жалобе не указаны фамилия, имя, отчество (при наличии) заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также почтовый адрес (адрес электронной почты), по которому должен быть направлен ответ заявителю;

4) текст жалобы не поддается прочтению, о чем сообщается заявителю, если его фамилия (наименование юридического лица) и адрес поддаются прочтению;

5) до принятия решения по жалобе от заявителя поступило заявление об ее отзыве;

6) ранее подавалась жалоба по тем же основаниям, о чем сообщается заявителю;

7) если ответ по существу поставленного в жалобе вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, о чем сообщается заявителю.

При получении жалобы, в которой содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу специалиста  отдела финансового контроля, а также членов его семьи, жалоба может быть оставлена без ответа по существу поставленных в ней вопросов с одновременным сообщением заявителю, направившему жалобу, о недопустимости злоупотребления правом.

99. Срок рассмотрения жалобы не должен превышать тридцати  дней с даты ее регистрации в Финансовом управлении.

В исключительных случаях, а также в случае направления запроса другим государственным органам, иным должностным лицам для получения необходимых для рассмотрения жалобы документов и материалов начальник Финансового управления либо уполномоченное должностное лицо вправе продлить срок рассмотрения жалобы, но не более чем на тридцать рабочих дней, уведомив об этом заявителя с указанием причин продления срока.

100. Основаниями для приостановления процедуры досудебного (внесудебного) обжалования решений Финансового управления, действий (бездействия)  их должностных лиц являются обстоятельства непреодолимой силы, препятствующие исполнению муниципальной функции (чрезвычайное и непредотвратимое при данных условиях обстоятельство).

101. По результатам рассмотрения жалобы начальник Финансового управления (или лицо его замещающее) принимает одно из следующих решений:

1) удовлетворение жалобы в части;

2) оставление жалобы без удовлетворения.

Указанное решение в течение трех рабочих дней оформляется приказом начальника Финансового управления (или лица его замещающим).

102. При удовлетворении жалобы должностное лицо, уполномоченное на ее рассмотрение, принимает исчерпывающие меры по устранению выявленных нарушений.

103. Не позднее дня, следующего за днем принятия решения по результатам рассмотрения жалобы, заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.

104. Заинтересованные лица вправе обжаловать решения и действия (бездействие) финансового управления, а также его должностных лиц, принятые (осуществляемые) в ходе осуществления контроля, в суд. Сроки и порядок такого обжалования установлены законодательством Российской Федерации.
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БЛОК-СХЕМА

ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЙСТВИЙ

ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ КОНТРОЛЯ


Окончание исполнения муниципальной функции





Направление материалов контрольного мероприятия в прокуратуру и (или)                                                                                                             правоохранительные органы





Применение бюджетных мер принуждения





Направление объекту контроля представления (предписания)





Подготовка к проведению контрольного мероприятия





Реализация материалов контрольного мероприятия





Оформление результатов контрольного мероприятия





Подготовка к проведению контрольного мероприятия





Поступление указаний





Внеплановые контрольные мероприятия





Плановые контрольные мероприятия





План контрольных мероприятий





Начало исполнения муниципальной функции
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