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ВВЕДЕНИЕ

Настоящий Доклад подготовлен во исполнение Указа Президента Российской Федерации  Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 года № 607 « Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», распоряжения Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 г. № 1313-р, указа Губернатора Свердловской области от 12 июля 2008 года № 817-УГ «О мерах по реализации указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», постановления главы администрации Нижнесергинского муниципального района от  08.08.2008    №   795 «О повышении эффективности деятельности   органов  местного самоуправления  Нижнесергинского муниципального района» (с изменениями), распоряжения  главы администрации  Нижнесергинского муниципального района от 11.08.2008 г. № 201-Р «О ежеквартальной отчетности руководителей отделов, служб отраслевых (функциональных) органов администрации Нижнесергинского муниципального района по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 года № 607 « Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» (с изменениями).

Структура и содержание Доклада соответствует требованиям, установленным постановлением Правительства Свердловской области от 24.02.2009 г. № 196-ПП «О формировании сводного доклада Свердловской области о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, расположенных на территории Свердловской области».

Глава 1. Экономический рост

1.1. Дорожное хозяйство и транспорт.

Постоянный рост количества автотранспортных средств и интенсивности дорожного движения ведут к износу дорожного полотна и сокращению межремонтных сроков. Значимость выполнения работ по капитальному и текущему ремонту автодорог обусловлена необходимостью повышения безопасности дорожного движения и снижения доли дорожно-транспортных происшествий, связанных с наличием неудовлетворительных дорожных условий, а также обеспечения транспортного сообщения для всех населенных пунктов Нижнесергинского муниципального района.
В 2008 году проведены проектные работы по дорогам:

-  микрорайон «Южный» г. Нижние Сергии (район ЛПХ) из которых топографические работы составили 497 тыс. руб., проектные работы- 1500 тыс. руб.

-  автодорога Бисерть – Старая Бухара - межевое  дело составлено  на сумму  79,8 тыс. руб.

- автодорога  Ключевая-Малиновый - межевое  дело  составлено на сумму  81,0 тыс. руб  тыс. руб.

 Подрядчиком  ЗАО «Жасмин» произведены следующие работы :

-
капитальный ремонт трассы Н-Серги -Михайловск-Арти - 4,809 км, стоимостью 64,923 млн. руб.

-
строительство дороги- подъезд к п. Бажуково -протяженностью 2,214км-стоимостью 28,94 млн.руб.

-
капитальный ремонт дороги на  д. Урмикеево - протяженностью- 4,095км- стоимостью 31,579 млн.руб.

-
капитальный ремонт дороги «Талица -Контуганово» - протяженностью 3.744 км., стоимостью 38 млн.руб. 

-произведен текущий ремонт автомобильных дорог общей протяженностью -11.899 км.

В результате вложения средств различных уровней бюджета  в 2009 году произведены работы  по капитальному ремонту на следующих участках: построен  экспериментальный участок дороги протяженностью 4,6 км на подъезде к г. Нижние Серги.  Капитальные вложения составили 73, 884 млн.руб. Построен подъезд к д. Бажуково 0,364 км на сумму 4,128 млн.руб. Капитально отремонтирован участок автодороги «Нижние Серги-Михайловск- Арти» протяженностью 1,4 км на сумму 29,336 млн. руб.
Объемы выделяемых средств из областного и местного бюджета являются недостаточными. В связи с этим доля протяженности  автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей   протяженности автомобильных   дорог общего пользования    местного значения роста не имеет. 
Автомобильные дороги   местного значения с твердым   покрытием, на      техническое обслуживание      немуниципальным и (или) государственным предприятиям  на основе долгосрочных      договоров  (свыше 3 лет) не  передавались и в плановом периоде  передача не планируется. Договора заключены на срок  менее 3 лет  в соответствии с требованиями БК РФ. 
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и   (или) железнодорожного        сообщения с административным  центром Нижнесергинского муниципального района, в    общей численности населения   муниципального района в 2008 году составила 2%. 
Кризисные явления в экономике Нижнесергинского муниципального района в 2009 году привели к сокращению маршрутной сети и к увеличению данной доли до 2,5 %.  Проведенные в конце 2009 года подготовительные мероприятия  позволили запланировать в 2010 году оптимизацию маршрутной сети и открытие  трёх  новых маршрутов "Ключевая -Кленовское- Отевка -Контуганово- Талица -Бисерть -Н Серги и обратно ", "Старая Бухара- Бисерть-и обратно", "Васькино-Сосновый Бор - Накоряково-Бисерть- Н- Серги  и обратно".
Начиная с 2010 года на постоянной основе  планируется деятельность Комиссии по организации  транспортного  обслуживания  населения на территории  Нижнесергинского муниципального района, направленной  на удовлетворение спроса населения в транспортных услугах, обеспечения безопасности организации пассажирских перевозок автобусами, повышения качества транспортного обслуживания населения, защиту интересов пассажиров, создания условий развитию рынка транспортных  услуг. 
1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства.
      Развитие малого и среднего бизнеса является важным системным направлением социально-экономической политики Нижнесергинского муниципального района, что соответствует принятой Стратегии социально-экономического развития Нижнесергинского муниципального района  на период до 2020г. Именно малый бизнес способен создавать новые рабочие места, увеличивая занятость населения  в районе, а также формировать конкурентную среду, находить новые точки роста. 

По состоянию на 1 января 2010 года число субъектов малого и среднего предпринимательства в Нижнесергинском муниципальном районе составляет 23% от числа занятых в экономике района  или 230,6 едениц на 10000 человек населения, которые своим трудом обеспечивают свое благополучие, а также смягчают последствия спада крупного производства, создают более благоприятные условия для структурной перестройки экономики. 

             Решением Думы Нижнесергинского муниципального образования от 24.11.2005 года № 128  утверждена целевая муниципальная программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Нижнесергинском муниципальном районе на 2006-2010 гг.». Заказчиком целевой муниципальной программы является Нижнесергинский муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства, который организует ее выполнение и осуществляет функции заказчика товаров, работ и услуг, приобретаемых и выполняемых для реализации настоящей программы. Администрация Нижнесергинского муниципального района вошла как учредитель в муниципальный фонд. 

Благодаря совместной деятельности  в 2009г. направлено около 1млн. р. банковских средств на микрофинансирование, а также  при обращении предпринимателей  фонд проводит индивидуальные консультации для желающих открыть своё дело: 

- проведен один обучающий семинар в п. Дружинино на тему: «Положительные изменения в налоговом законодательстве» с участием  10 субъектов малого предпринимательства; 

- проконсультировано бесплатно около 200 специалистов субъектов малого предпринимательства;

-  оказано   160 информационных услуг (Интернет);

- проведено анкетирование с участием 18 человек;  

- создано 20 рабочих мест

- общее количество заявок на участие в тренинге « Начни своё дело» для бесплатного обучения составило 38.

В 2009 году на поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей в поселениях из средств местного бюджета  выделено денежных средств  в размере 74 тыс. руб.  В 2009 г. заключено соглашение о взаимодействии Комитета по развитию малого и среднего предпринимательства Свердловской области администрацией Нижнесергинского муниципального района в сфере осуществления мероприятий  по реализации утверждённой программы профессионального тренинга для начинающих предпринимателей « Начни своё дело».

В рамках полномочий  администрации Нижнесергинского муниципального района  постановлением главы Нижнесергинского муниципального района от 11.12.2009 года № 1269 утверждена программа «Имущественная и информационная поддержка субъектов малого предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района в 2010-2011 годы». Данная программа не предусматривает непосредственных выплат субъектам малого предпринимательства.  Согласно плана мероприятий,  денежные средства будут направлены на ремонт и паспортизацию объектов  муниципальной собственности с целью  дальнейшего предоставления их  в аренду  субъектам малого предпринимательства. 

  В  целях создания благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в Нижнесергинском муниципальном районе, а также повышения конкурентоспособности и адаптационного потенциала субъектов предпринимательства  постановлением главы администрации Нижнесергинского муниципального района от 25.11 2008 года № 1246 создан Совет по развитию малого и среднего предпринимательства в Нижнесергинском  муниципальном  районе. Совет является совещательным органом на территории Нижнесергинского муниципального района. 

В рамках областной программы поддержки  занятости населения успешно реализуется одно из направлений « Начни своё дело». Нижнесергинским центром занятости населения заключено 20 договоров  на сумму 1176 тыс. руб. Основная доля договоров приходиться на открытие сельскохозяйственного бизнеса- 35%, бытовые услуги-30%, торгово-закупочная деятельность -20%, производственная деятельность-15%.

На территории Нижнесергинского муниципального района администрацией накоплен большой положительный опыт в сфере развития и поддержки малого предпринимательства. В течение 2009г. года вёлся конструктивный диалог между властью и бизнесом. Проведено  четыре заседания Совета  по развитию малого и среднего предпринимательства в Нижнесергинском  муниципальном  районе. В мае месяце прошёл расширенный  районный Совет под названием « проблемы развития малого бизнеса и пути их решения», где обозначены болевые точки и разработаны рекомендации для решения проблем малого бизнеса. В работе расширенного Совета приняли участие представители Думы, администрации  и структурных подразделений Нижнесергинского муниципального района.

Для расширения предпринимательской деятельности администрацией Нижнесергинского муниципального района предоставляются в аренду помещения, находящиеся в муниципальной собственности. Всего заключено около 100 договоров на аренду помещений общей площадью около 4 тыс. кв.м.  В зависимости от удалённости, труднодоступности населённого пункта к арендаторам применяются корректирующие коэффициенты к базовой ставке арендной платы. При обращении предпринимателей администрация муниципального района предоставляет информацию о ресурсной базе района ( неиспользованных площадях, землях, объектах незавершённого строительства). Желающим выделяются земельные участки. В рамках реализации постановления главы администрации  Нижнесергинского муниципального района от 11.12.2009 года № 1269 по программе «Имущественная и информационная поддержка субъектов малого предпринимательства на территории Нижнесергинского муниципального района в 2010-2011 годы» применяются понижающие коэффициенты для субъектов предпринимательской деятельности, создающие новые рабочие места.
1.3.  Улучшение инвестиционной привлекательности.

Начиная с 2009 года вся исходно-разрешительная документация для предоставления и формирования земельных участков под все виды строительства оформляется гражданам и юридическим лицам бесплатно в сроки, установленные законодательством, а именно:

- акты выбора и обследования земельных участков;

- данные муниципального архива инженерных изысканий;

- схемы размещения земельных участков на кадастровых планах соответствующих территорий;

- ситуационные планы, границы земельных участков;

- градостроительные планы земельных участков;

- разрешения на строительство и ввод объектов в эксплуатацию;

- согласование проектной документации;

- технические условия на присоединение к инженерным сетям

- запросы в территориальный отдел  Роснедвижимости, Роспотребнадзора и др.

Заявления по предоставлению земельных участков для строительства согласовываются главами поселений, на территории которых заявлены участки, и рассматриваются еженедельно на земельной комиссии при главе администрации Нижнесергинского муниципального района. 

Значительно упрощена процедура оформления земельных участков для индивидуального жилищного строительства, так оформление схем размещения земельных участков на кадастровых планах соответствующей территории для индивидуального жилищного строительства в районах сложившейся жилой застройки производится комитетом архитектуры в двухнедельный срок со дня подачи заявления.

Предоставление земельных участков носит заявительный и публичный характер.Информация о  предоставлении земельных участков с предварительным согласованием места размещения объекта строительства, а также о предоставлении земельных участков для ИЖС и ЛПХ публикуется в районной газете «Новое время».

Все это позволило  увеличить данный показатель  в 2009 году  в 1,95 раза по сравнению с откорректированным показателем  за 2008 год, который составил  44,14 га. Ежегодно возрастает и показатель по индивидуальному жилищному строительству. С 29,93 га в 2008 году показатель планируется увеличить до 38 га в 2012 году. В течение 2009 года согласовано землеустроительной документации – 717 (110%) межевых дел, в т.ч. ИЖС – 637; подготовлено 15 адресных схем населённых пунктов района для переписи населения; выдано 14 разрешений на производство инженерных изысканий; подготовлено и выдано 132 исходных картографических  и материалов изысканий для              проектирования и строительства  объектов; подготовлены исходные данные для разработки градостроительной документации    поселений района. 

Всего за  2009г. в КАиГ через администрацию района поступило 1232 (122%) заявления по вопросам строительства и предоставления земельных участков, из них на отвод земельных участков  - 690 (157%), в том числе ИЖС – 590 (151%). 

Подготовлено 444 (136%)   актов выбора и схем размещения объектов, в том числе ИЖС – 378 (142%), оформлено и выдано 132 градостроительных планов земельных участков, в т.ч. ИЖС – 117. Выдано 67 разрешения на строительство, в том числе ИЖС - 59. Подготовлено 405 ответов заявителям, в том числе ИЖС- 350 (301%).

Для комплексной индивидуальной жилой застройки Нижнесергинского муниципального района формируются участки:

г. Нижние Серги ул. Марата, 10,0 га. 

п. Атиг ул. Пролетарская 10,0 га, ул. Калинина 10,0 га

п. Верхние Серги ул. 30 лет Октября 3,0 га, ул. Томильская 8,0 га 

с. Первомайское ул. Новая 12,0 га 

д. Уфа-Шигири 10,0 га 

с. Акбаш 8,0 га.

 На земельные участки: г. Нижние Серги ул. Марата, 10,0 га п. Атиг ул. Пролетарская 10,0 га с. Первомайское ул. Новая 12,0 га  оформлены акты выбора земельных участков, схемы размещения земельных участков  на кадастровых планах соответствующих территорий, согласованы и утверждены границы земельных участков, подготовлены технические условия и согласования с Роспотребнадзором. Все эти работы проводились за счёт средств бюджета Нижнесергинского муниципального района в 2008г. В 2009 г. работы были приостановлены в виду отсутствия финансовых средств. Данная работа будет закончена в 2010г.

В соответствии с действующим законодательством средняя продолжительность     периода с даты принятия    решения о  предоставлении   земельного участка для     строительства или подписания  протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по    предоставлению земельных    участков до даты получения    разрешения на строительство  в 2007-2008 годах  составляет 90 дней. На прогнозный период этот показатель остается неизменным. Однако мероприятия по сокращению данного срока  осуществляются через реализацию мер по снижению административных барьеров на муниципальном уровне.
Глава 2.  Доходы населения.
Главной задачей в области повышения доходов населения является стабилизация его уровня жизни, сохранение положительной динамики роста реальных доходов населения, обеспечение опережающих темпов роста заработной платы по сравнению с ростом цен. Данный показатель является одним из определяющих показателей повышения уровня жизни населения, поэтому постоянно находится под пристальным вниманием. Стабильный экономический рост стал основой повышения жизненного уровня  населения, подтверждением чему служат позитивные сдвиги в структуре населения по уровню среднемесячной номинальной начисленной заработной платы.

За 2009 год численность работников предприятий и организаций Н-Сергинского муниципального района  составила 1062 человека, по сравнению  с аналогичным периодом 2008 года численность сократилась  на 10,2 %.  Заработная плата работников по видам экономической деятельности предприятий и организаций Нижнесергинского муниципального района  составила  12975 руб, в том числе :

	Наименование отраслей экономики
	Среднемесячная з/п 1 работника за. 2008 год
	Среднемесячная з/п 1 работника за. 2009 год
	темп роста к. 2007 году, %

	Финансовая деятельность
	17778
	
	89,36

	Гос. управление и обеспечение  военной безопасности
	17282
	
	133,48

	Обрабатывающее производство, в том числе 
	16055
	14758
	131,24

	металлургическое производство
	20053
	
	119,2

	производство машин и оборудования
	10849
	
	120,5

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, в том числе 
	7698
	8756
	113,75

	Добыча полезных ископаемых
	12749
	12987
	101,87

	Транспорт и связь
	12793
	
	125,6

	Оптовая и розничная торговля
	8387
	7569
	110,81

	Предоставление прочих коммунальных услуг, социальных и персональных  услуг
	7452
	8121
	108,97

	Образование
	8832
	9488
	107,43

	Здравоохранение и представление социальных услуг
	12251
	12835
	104,77


Просроченной задолженности по выплате средств на заработную плату на 01.01.2010 года  нет.

Глава 3.  Здоровье

       3.1. Оценка эффективности управления кадровыми ресурсами в сфере здравоохранения.

Удовлетворенность населения медицинской помощью.

Одним из критериев качества организации медицинского обслуживания населения является удовлетворенность населения медицинской помощью. Проведено анкетирование жителей района. Пациентам были заданы вопросы по организации доступности и качеству оказания бесплатной медицинской помощи в ЛПУ.  В  ходе опросов выявили процент удовлетворённости  медицинской помощью, который по итогам 2009 года составляет  58%. Значительного снижения уровня  удовлетворённости по сравнению с 2008 годом  не наблюдается. Для достижения  более высокого показателя удовлетворенности населения медицинской помощью  в 2009 году принято четыре  муниципальных целевых программы.

	Муниципальная целевая  программа « Совершенствование онкологической помощи населению Нижнесергинского муниципального района на 2009-2011 годы» 
	Постановление главы администрации Нижнесергинского муниципального района

№ 530 от 15.06.2009
	2009-2011г

	 Муниципальная целевая  программа «Вакцинопрофилактика в  Нижнесергинском муниципальном районе на 209-2011»
	Постановление главы администрации Нижнесергинского муниципального района

№ 531 от 15.06.2009
	2009-2011г

	Муниципальная целевая  программа «Мероприятия по предупреждению распространения заболеваний , вызываемых вирусом иммунодефицита человека и вирусами гепатита В, С среди населения  Нижнесергинского муниципального района  на 2009-2011 годы»
	Постановление главы администрации Нижнесергинского муниципального района

№ 533 от 15.06.2009
	2009-2011г

	Муниципальная целевая  программа «Неотложные мероприятия по борьбе с туберкулёзом в Нижнесергинском муниципальном районе на 2009- 2011 годы»
	Постановление главы администрации Нижнесергинского муниципального района

№ 532 от 15.06.2009
	2009-2011г


Доля населения охваченного профилактическими осмотрами

Особое значение для предотвращения потерь трудоспособного населения имеет дополнительная диспансеризация работающего населения в рамках приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения.

В 2009 году проведены дополнительная диспансеризация работников бюджетной сферы (осмотрено 1330 человек, или 83.1 процента от запланированного количества) и дополнительные медицинские осмотры работающих во вредных и/или опасных условиях труда (2148  человек, или 100 процента от плана).

По итогам проведенных мероприятий 26,4 процента осмотренных работников бюджетной сферы признаны «практически здоровыми» (1 и 2 группа здоровья), 68,9 процента нуждаются в дополнительном обследовании и лечении в амбулаторно-поликлинических учреждениях, 4,4 процента - в условиях стационара и 0,3 процента - в высокотехнологичных видах медицинской помощи.

Среди работников, занятых во вредных и опасных условиях труда, 38 процентов  осмотренных нуждаются в дальнейшем обследовании и лечении в амбулаторно-поликлинических учреждениях, 4 процента - в лечении и обследовании в стационарах, 0,1 процента – в высокотехнологичном лечении.

На каждого гражданина, прошедшего диспансеризацию и дополнительные медицинские осмотры, была заполнена карта учета дополнительной диспансеризации работающего гражданина, которая затем была передана в лечебное учреждение по месту жительства для дальнейшего динамического и диспансерного наблюдения, обследования и лечения по показаниям.  

На снижение смертности в трудоспособном возрасте направлен комплекс мероприятий по совершенствованию условий и охраны труда.

В течение 2009 года проводились мероприятия, направленные на сохранение и укрепление здоровья населения, создание условий по формированию здорового образа жизни. Мероприятия по снижению злоупотребления алкоголем и профилактике алкоголизма, сокращению потребления табака.

Основная задача в данном направлении:

- улучшение состояния здоровья населения, особенно в трудоспособном возрасте, в первую очередь за счет формирования ответственности за свое здоровье и приобщения к системе здорового образа жизни, профилактических мероприятий по снижению травм и отравлений, а также профилактики, раннего выявления и лечения болезней системы кровообращения, новообразований, инфекционных и социально-значимых заболеваний.

В качестве профилактики сердечно-сосудистых заболеваний посредством реализации программ профилактики и лечения артериальной гипертонии проведено оснащение отделений скорой медицинской помощи системой дистанционной передачи ЭКГ. В 2009 году было передано 300 ЭКГ в областной кардиоцентр. 

Нижнесергинский муниципальный район принял участие в областной программе по лечению инсультов и острого коронарного синдрома. Было направлено на лечение 3 больных.
Проведены мероприятия по снижению злоупотребления алкоголем и профилактике алкоголизма, сокращению потребления табака. В 2009 году проведено две массовых акции по профилактике алкоголизма и курения.

Для пропаганды здорового образа жизни, проведения гигиенического воспитания и обучение населения проведено 105 лекций и бесед, выпущено 15санитарных бюллетеней, опубликовано 5 информационных материалов в средствах массовой информации.

В образовательных учреждениях  района  разработаны и реализуются образовательные программы, одним из разделов которых является раздел « Здоровье», где предусмотрены мероприятия  ( традиционные праздники, спортивные мероприятия, фестивали детского творчества, «Юные интеллектуалы среднего Урала», конкурсы, тематические классные часы  и т.д.), направленные на пропаганду здорового образа жизни. Кроме этого в учебные планы школ введены предметы «Культура безопасности жизнедеятельности» ( с 1 по 9 класс) « Валеология» , «Культура здоровья», « Ритмика» и др., направленные на изучение и освоение основ здорового образа жизни, обеспечивающего полноценное безопасное существование и реализацию способностей и запросов личности в повседневной жизни, на формирование здорового образа жизни и культуры здоровья, а также вносятся разделы в учебные  программы  по  химии, биологии, истории, ОБЖ, литературе,  направленные на предупреждение  употребления алкоголя, психоактивных веществ, табакокурения,  на понимание социальных и медицинских последствий, на формирование здорового образа жизни. На уроках  окружающего мира  в начальной школе, природоведения ,биолоии, на классных часах  ведется работа по обучению и  привитию гигиенических навыков, ведется разъяснительная работа с родителями на родительских собраниях о роли и возможностях  семьи  в пропаганде здорового образа, по привитию гигиенических навыков детей и подростков.

Доля амбулаторных учреждений имеющих медицинское оборудование в соответствие с табелем оснащения.

Уровень соответствия можно оценить по результатам сертификации, большинство учреждений района соответствует утвержденным табелям оснащения. В рамках ПНП «Здоровье» было приобретено оборудование которое позволило соответствовать табелям оснащения. К 2012 году соответствие составит 100 %.

Доля муниципальных учреждений применяющих медико-экономические стандарты

Поэтапная система внедрения медико-экономических стандартов (МЭС) позволит перевести ЛПУ на работу  в 100% случаев в 2011 году. В 2009 году данный показатель составил 95%.

Внедрение новой системы оплаты труда, начиная с 2011 года в муниципальных учреждениях здравоохранения позволит распределить персонал по профессиональным квалификационным группам, повысит мотивацию медицинских кадров к качественному труду.

 Структура ЦРБ  представлена двумя ЛПУ третьего уровня: МУ «Михайловская ГБ» и МУЗ «Нижнесергинская ЦРБ». В структуру Н-Сергинской ЦРБ входят два поликлинических отделения, одно из них территориально обособлено (Верхнесергинская поликлиника), а так же в состав входят:   Ключевская участковая больница, Кленовская и Красноармейская  амбулатории, пять ОВП, 20 ФАП-ов.

Изменения коснулись количества коек круглосуточного стационара ЛПУ: в Михайловской ГБ было сокращено 15 коек.

В системе здравоохранения Муниципального образования работает 70 врачей, 343 человека среднего мед.персонала. 

Обеспеченность врачами на 10 тыс. населения составляет 15.6 среднеобластной -32, Обеспеченность средними мед.работниками составляет 77,  среднеобластной – 90.8

В течение 2009 г. в ЛПУ района приняты на работу 6 врачей, Из других областей – 1(врач акушер гинеколог), из стран СНГ – 1 (врач ОВП), 

Уволились- 4 врача, из них: 3 человека в связи с выходом на пенсию, 1 – в связи со сменой места жительства.

В районе сохраняется актуальная потребность медицинских специалистах: терапевтах (2), рентгенологе, эпидемиологе, врачах СМП.

По скорой медицинской помощи:

В Н-Сергинской ЦРБ работает 8 фельдшерских бригад.

В 2009г., как и в предыдущие годы, имеет место перевыполнение муниципального задания на оказание скорой медицинской помощи.

Число вызовов в 2009 г. по сравнению с 2008 г. уменьшилось на 18,1%, но  превышает показатель гос заказа на 26.2%.

На 67% снизился показатель среднего времени приезда бригады СМП (что составило 9 минут), это объясняется тем, что значительную долю вызовов в отдаленные населенные пункты п. Дружинино, с. Первомайское, п. Лазоревый, а так же большинство ДТП на трассе Екатеринбург - Пермь обслуживает трассовый пункт центра медицины катастроф.  

В 2009 г. все бригады скорой помощи были оснащены электрокардиографами «Альтон» с устройством для дистанционной передачи электрокардиограмм.

3.2. Оценка эффективности управления объемами и стоимостью медицинской помощи.

Уровень госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения 

Уровень госпитализации на 100 человек населения за 2009 год составил 14,1 человек. За 2008 год- 13 человек. Рост показателя объясняется проведенными мероприятиями по выявлению первичной заболеваемости в ходе прохождения проф.осмотров. В последующие годы этот показатель будет снижаться за счет внедрения стационар-замещающих технологий до 10 человек.

Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре
За 2008 год продолжительность  пребывания составила 10 койко -дней, в последующие годы показатель останется на прежнем уровне. Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения Нижнесергинского муниципального района составила:

За 2008 год- 253 дней

За 2009 год- 236  дней
На 2010 год запланировано-242 дня.

Данный показатель ежегодно утверждается Министерством здравоохранения Свердловской области в разрезе муниципальных образований. Среднеобластной показатель составляет 325 дней.
Стоимость содержания одной койки в муниципальных учреждениях здравоохранения

Стоимость содержания койки будет динамично увеличиваться, так как происходит внедрение высокозатратных технологий лечения и диагностики, происходит увеличение стоимости медикаментов, расходов на питание. В настоящее время стоимость составляет-190 рублей. Рост затрат ожидается к 2011 году в сумме 250 рублей.
Средняя стоимость койко-дня в муниципальных  учреждениях.

Этот показатель также будет увеличиваться за счет повышения тарифов на электроэнергию, услуги и т.д. с 683 рублей в 2009 году до 1000 рублей в 2012 году.
Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения в расчете на одного жителя

Стационарная медицинская помощь будет сокращаться за счет переориентации коек круглосуточного стационара на койки дневного стационара и составит к 2012 году 1.6 койко-дней на 1 жителя.

По амбулаторной помощи показатель   в расчете на 1 жителя сохраниться течении ряда лет  на уровне  7.4  посещений.
Скорая медицинская помощь - как самый затратный вид помощи будет приведен к областным показателям. С 0,65 вызовов  в 2008 году до 0,45 вызовов в 2012 году.

Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения.

Стоимостные показатели увеличатся к 2012 году  за счет повышения тарифов на коммунальные услуги, ГСМ, повышение цен на медикаменты:

- по оказанию стационарной медицинской  помощи  до 1170 рублей; 
- по оказанию помощи по пребыванию на дневном стационаре- до 360 рублей;
- по оказанию услуг скорой медицинской  помощи  до 1300 рублей.
Глава 4. Дошкольное и дополнительное образование детей.

Целью  дошкольного образования является сохранение самоценности детства; развитие социальных и культурных навыков личности; сохранение и укрепление здоровья ребенка; создание условий для развития способностей и склонностей детей, предоставление широкого выбора видов деятельности в соответствии с возрастом и зоной ближайшего развития дошкольника.

         В системе дошкольного образования Нижнесергинского муниципального района функционируют  17 детских садов, 1 филиал ДОУ,  10 общеобразовательных учреждений, имеющих в своей структуре дошкольные группы,  реализующих программы дошкольного образования, МОУ «Начальная школа- д/с д. Контуганово», 1 ведомственный детский сад № 44 п. Солдатка – структурное подразделение войсковой части 30992 г.Нижние Серги – 3. 

          На 01.01.2010 г.  количество детей дошкольного возраста (от 1 года до 7 лет)  на территории муниципального района составляет 2870 детей. Дошкольные образовательные учреждения Нижнесергинского муниципального района посещают 1721 детей (с учетом воспитанников детского сада № 44 п. Солдатка). 1357 человек - дети от 3-х до 7 лет.

           Важным показателем общедоступности дошкольного образования является показатель обеспеченности детского населения местами в дошкольных учреждениях, по которому оценивается уровень  укомплектованности детских садов  детьми. Показатель удовлетворения потребностей населения  в услугах дошкольного образования  за 2009 год составляет 71 %  (охват детей в возрасте от 3 до 7 лет ) 

           В соответствии с  муниципальной программой развития дошкольного образования на территории Нижнесергинского муниципального района открыты дополнительные группы в ДОУ и МОУ, реализующие программы дошкольного образования.

В 2007 году открыто 7 дополнительных групп на 120 мест.

В 2008 году открыто 9 дополнительных групп на 185 мест

В 2009 году открыто 2 группы на 40 мест
В 2010 году планируется открытие 5 групп на 70 мест

           Для детей, не посещающих детские сады, созданы условия для кратковременного пребывания их в ДОУ с целью подготовки детей по программам дошкольного образования, также работают  школы развития в Центрах детского творчества. При возросшей потребности в услугах дошкольных учреждений сохраняется их доступность. Удовлетворенность населения качеством предоставляемых образовательных услуг учреждениями дошкольного образования составляет 95 %

	показатель
	Единица измерения
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	 Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования детей
	% от числа опрошенных
	70
	76
	90
	90
	95

	 Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от 3 до 7 лет
	%
	69
	71
	75
	80
	90

	Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающие дошкольные образовательные услуги
	%
	70
	71
	75
	80
	90


Из общей численности ОУ 1 ДОУ   (№44 п. Солдатка)  не получает средства бюджета муниципального района на оказание дошкольных образовательных услуг. В 2010-2011 гг. на основании письма 2-ой Ектеринбургской КЭЧ района от 19.11.2008 г. № 1743 здание данного д/с перейдет в муниципальную собственность

	показатель
	Единица измерения
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Доля ДОУ в общем числе организаций, в том числе субъектов малого предпринимательства, оказывающих услуги по содержанию детей в таком учреждении, услуги по дошкольному образованию и получающих средства бюджета муниципального района на оказание таких услуг
	%
	97
	97
	100
	100
	100


         В 2009 году в районе функционировало 8  учреждений дополнительного образования в основу образовательной деятельности, которых заложен принцип мотивационного развития личности ребёнка, а в воспитательной деятельности – взаимодействие педагога и воспитанника, творческое содружество единомышленников. Образовательный процесс в творческих объединениях и спортивных секциях реализуется на основе свободного выбора обучающимися направления деятельности. Основные цели образовательного процесса:

· развитие творческих способностей учащихся посредством формирования их познавательных интересов, самостоятельности мышления;

· адаптация ребёнка к жизни в социуме, его самореализация.

           Количество воспитанников, посещающих учреждения дополнительного  образования увеличивается, так как дополнительное образование постепенно становится неотъемлемой частью образовательного пространства. 

С целью увеличения доли охвата детей в возрасте от 5 до 18 лет услугами дополнительного образования в штатные расписания школ введены  единицы педагогов дополнительного образования для кружковой и внеклассной работы, создаются условия для реализации в общеобразовательных учреждениях программ дополнительного образования детей

	показатель
	Единица измерения
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Удовлетворенность населения качеством дополнительного  образования детей
	% от числа опрошенных
	62
	60
	90
	90
	95

	Удельный вес детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой  формы и формы собственности
	%
	70
	77
	78
	78
	80


Глава 5. Образование (общее)

5.1. Оценка эффективности управления кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях.

       На территории  Нижнесергинского муниципального района функционирует 27  дневных общеобразовательных учреждений:

19 средних школ из них 10 сельских образовательных учреждений;

8 основных школ из них 5 сельских ОУ.

       С декабря 2008 года все общеобразовательные учреждения перешли на новую систему оплаты труда и подушевое финансирование. За счет оптимизации  штатного расписания планируется увеличение среднемесячной заработной платы работников.

	показатель
	Единица измерения
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:
	
	
	
	
	
	

	Муниципальных детских дошкольных учреждений
	рублей
	5386
	5954
	6135
	6750
	7425

	Учителей муниципальных  общеобразовательных учреждений
	рублей
	12000
	11636
	12800
	14080
	15488

	Прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, также пед. работников, не осуществляющих учебный процесс)
	рублей
	7011
	8313
	9570
	10500
	11500


      Снижение численности детей школьного возраста не приводит к снижению показателя за счет уменьшения количества сотрудников ОУ. Постановлением Правительства СО № 935-ПП от 05.09.2008 г. устанавливается переходный период, связанный с введением системы оплаты труда работников общеобразовательных учреждений, до 31 декабря 2011 года.

	показатель
	Единица измерения
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	 Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях

-всего
	человек
	4
	4,2
	4,5
	4,7
	5

	В том числе:

на одного учителя
	человек
	9
	9,5
	10
	10,5
	11

	На одного прочего работающего в МОУ (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс)
	человек
	8
	8
	8
	8
	8


	показатель
	Единица измерения
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	 Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных:
	
	
	
	
	
	

	На нормативное подушевое финансирование
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	На новую систему оплаты труда
	%
	100
	100
	100
	100
	100


5.2.  Оценка эффективности наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях.

          Из 27 ОУ – 19 школ  с количеством учащихся 3-й ступени обучения менее численности определенной показателем. На данный показатель оказывает влияние демографическая ситуация  (снижение количества учащихся), протяженность района (нет возможности объединять учащихся разных школ), наличие школы с изучением родного языка. 

	показатель
	Единица измерения
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	 Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3й ступени обучения (10-11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе МОУ
	%
	78
	100
	100
	78
	78


      С целью улучшения показателя по наполняемости классов в 2009 году сократилось количество классов – комплектов, за счет объединения классов (с 272 в 2007 году до 255 в 2008 году, в 2009 году - 238 классов, на 2010-2011 годы   планируется 228 классов) в связи со снижением контингента  приостановлен прием учащихся в 10 классы в некоторых ОУ. Учащиеся обучаются в  образовательных учреждениях  близлежащих населенных пунктов, для этого  организован подвоз детей школьными автобусами.     

	показатель
	Единица измерения
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях:
	
	
	
	
	
	

	В городских поселениях
	человек
	19,3
	20
	21,3
	21,3
	21,5

	В сельской местности
	человек
	11
	11,6
	14
	14
	14,5


На основании проведенного анкетирования выявлена удовлетворенность населения качеством общего образования на 72 %

	показатель
	Единица измерения
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Удовлетворенность населения качеством общего образования детей
	% от числа опрошенных
	70
	72
	80
	90
	90


      С 1 января 2009 года завершился переходный период, установленный при введении единого государственного экзамена (далее – ЕГЭ) п. 3 ст. 3 Федерального закона от 09.02.2007 № 17–ФЗ, и ЕГЭ стал основной формой государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы среднего (полного) общего образования, за исключением выпускников с ограниченными возможностями здоровья. Единый государственный экзамен становится одним из важнейших элементов общероссийской системы оценки качества образования, которая должна обеспечить общество, государство достоверной информацией о состоянии образования. 

Единый государственный экзамен в 2009 году проводился по 13 общеобразовательным предметам: русский язык, литература, математика, физика, химия, биология, география, информатика и информационно-коммуникационные технологии (ИКТ), история, обществознание, иностранные языки (английский, немецкий, французский). 

Результаты ЕГЭ 2009 года позволяют говорить о позитивном влиянии целенаправленной подготовки выпускников к сдаче экзамена в форме ЕГЭ на его результаты. Доля выпускников, сдавших ЕГЭ по русскому языку ниже минимального порога, сократилась  в 2,5 раза в сравнении с результатом прошлого года. На 3% увеличилось число выпускников, имеющих результат выше 70 баллов. Средний балл тоже вырос на 4,62

	
	2008
	2009

	Количество выпускников 11-х классов, проходивших государственную (итоговую) аттестацию в форме ЕГЭ
	311
	264

	Доля выпускников общеобразовательных учреждений, сдавших ЕГЭ ниже установленного минимального порога 
	8,7%
	3,4%

	Доля выпускников общеобразовательных учреждений, имеющих результат ЕГЭ выше 70 баллов 
	7,7%
	10,7%

	Средний балл
	50,8
	55,42


Самый высокий средний балл по русскому языку -62,0 у обучающихся МОУ СОШ д.Васькино. Все выпускники данной школы, как и в прошлом году,  по всем предметам сдали ЕГЭ выше минимального порога.

Значительно увеличилась доля выпускников,  успешно сдавших ЕГЭ по математике:

	
	2008
	2009

	Количество выпускников 11-х классов, проходивших государственную (итоговую) аттестацию в форме ЕГЭ
	311
	264

	Доля выпускников общеобразовательных учреждений, сдавших ЕГЭ ниже установленного минимального порога 
	25%
	3,4%

	Доля выпускников общеобразовательных учреждений, имеющих результат ЕГЭ выше 70 баллов 
	0,3%
	1,1%

	Средний балл
	32
	40,18


50% школ имеют средний балл выше областного.

Положительно на результат ЕГЭ сказалось, во-первых, повышение мотивации выпускников на получение более высоких результатов (в  2008 году значительное число выпускников, писавших обязательный экзамен в форме ЕГЭ, не были особенно обеспокоены получением хорошего результата, т.к. знали, что даже неудовлетворительная оценка за экзамен не повлияет на положительную отметку в аттестате, это явилось косвенным фактором, повлиявшим на качество письменных работ), во-вторых, участие в репетиционных экзаменах. Неоценимое значение репетиционных экзаменов, по мнению выпускников, состоит в том, что предварительное знакомство с процедурой, правилами поведения и примерными заданиями ЕГЭ позволяет чувствовать себя спокойнее и психологически легче переносить напряженную обстановку в ходе основных ЕГЭ.

            Перечень необходимых управленческих решений в отношении улучшения качества образования:

- на уровне учителя
          Корректировка рабочих программ по учебным предметам  с учетом современных требований к содержанию образования, контрольно-измерительным материалам, к оценке качества образования.

- на уровне ОУ

             Внести коррекцию в образовательную программу, в организацию образовательного процесса с учетом факторов, влияющих на качество образования. 

               Внести коррекцию в систему мониторинга образовательных достижений обучающихся.

 - на уровне МОУО

                Во взаимодействии с ИРРО, ОЦОКО обеспечить проведение подготовки специалистов МОУО, работников ОУ и общественных экспертов по осуществлению контрольно-оценочных процедур.

              Внести корректировку в систему показателей, характеризующих состояние и динамику развития муниципальной системы образования. 

Глава 6. Физическая культура и спорт.

Удельный вес населения,  систематически занимающегося  физической культурой и спортом за 2008 год составил  15,9%, за 2009 год- 16,4 %.   Рост показателя происходит за счет непосредственного увеличения  числа людей,  систематически занимающегося  физической культурой и спортом с одновременным сокращением численности постоянного населения района.

Основной проблемой, имеющиеся на данном этапе в отрасли, является несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта в Нижнесергинском муниципальном районе задачам развития массового спорта.
Стратегическая цель муниципальной политики в области развития  массовой физической культуры и спорта в Нижнесергинском муниципальном районе направлена на укрепление физического и нравственного здоровья населения, внедрение здорового образа жизни.
Приоритеты  развития: 

· повышение интереса населения к занятиям физической культурой и спортом;

· развитие отраслевой материальной базы и спортивной инфраструктуры для обеспечения удовлетворения потребностей населения в занятиях спортом и физической культурой по месту жительства и учебы; 

· развитие и совершенствование системы пропаганды физической культуры и спорта в средствах массовой информации, средствами наружной рекламы;  

Глава 7. Жилищно-коммунальное хозяйство

7.1. Оценка эффективности управления в области жилищно-коммунального хозяйства.

Мониторинг основных показателей, характеризующих преобразования в вопросах управления жилищным фондом, стал осуществляться с момента вступления в силу Жилищного кодекса РФ, т.е. с марта 2005г. 

Ведомственный мониторинг показывает, что в Нижнесергинском муниципальном районе собственники жилых помещений в многоквартирных домах отдали предпочтение управляющим организациям. 

Показатель «управление управляющей организацией» в 2009 году (98,5%),  в десятки раз превысил показатели « управление ТСЖ» ( 1,5%). 

С целью реализации Жилищного кодекса и комплекса мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации разработан пакет нормативно-правовых актов по вопросу создания ТСЖ. Увеличение доли многоквартирных домов через « управление ТСЖ» позволит  использовать средства их Фонда реформирования ЖКХ.
	показатель
	Ед. изм.
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-,электро- снабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района
	процентов
	62
	66
	70
	74
	80


         Доведение  данного показателя к 2012 году до 80% планируется за счёт организации частно-государственного партнёрства в жилищном и коммунальном комплексах.

         Приоритетным направлением является создание экономических условий для эффективного частно-государственного партнерства:

· развитие системы концессионных отношений, долгосрочной аренды;

· инициирование перехода на дифференцированную, поступенчатую систему социальной защиты населения при оплате за жилье и коммунальные услуги;

· установление среднесрочных тарифов, согласованных с производственными и инвестиционными задачами организаций коммунального комплекса.

	показатель
	Ед. изм.
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций, осуществляющих данные виды деятельности на территории городского округа (муниципального района), кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов
	процентов
	50
	80
	80
	80
	80


         Развитие конкуренции в сфере ЖКХ, основанное на разделении функций заказчика и подрядчика по оказанию жилищно-коммунальных услуг предполагает:

· установление договорных отношений между собственниками жилья, управляющими и подрядными организациями;

· создание механизмов, обеспечивающих взаимную ответственность субъектов договорных отношений в сфере производства и потребления услуг ЖКХ за качественное и надежное обслуживание;

· формирование рынка производителей услуг ЖКХ, их хозяйственная самостоятельность на базе частных экономических интересов;

· привлечение к управлению жилищным фондом организаций различных форм собственности и создание равных условий для их функционирования.

         В целом по Нижнесергинскому муниципальному району предполагается рост размера данного показателя к 2012 году до  80%.  

	показатель
	Ед. изм.
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета
	процентов
	1
	10
	20
	30
	40


Главной причиной, негативно влияющей на внедрение поквартирного учета тепловой энергии, является необходимость изменения схем отопления действующих в жилищном фонде на горизонтальные, что связано с полной заменой трубопроводов и практически может быть осуществлено только в процессе капитального ремонта санитарно-технических систем зданий.

Тем не менее, установка приборов учета для определения объемов отпуска коммунальных ресурсов, должна быть доведена до 40% к 2012 году.

В результате проводимой работы за последние пять лет обеспечен стопроцентный приборный учет покупного тепла, воды и электроэнергии на границах раздела.

Приборами учета оснащены большинство объектов бюджетной сферы.  

. 

	показатель
	Ед. изм.
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Уровень собираемости платежей  за предоставленные жилищно-коммунальные услуги 
	процентов
	67
	70
	70
	70
	70


          Увеличение  данного показателя прогнозируется за счет создания КРЦ (кассовых расчетных центров), активизации претензионно-исковой работы.

	показатель
	Ед. изм.
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных (по состоянию на 15 ноября отчетного года) 
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100


         лучаев неподготовленности жилищного фонда и котельных к началу отопительного сезона в 2008 и 2009 году не зафиксировано. Повышение качества и надёжности жилищно-коммунальных услуг предусматривает 100%-ную готовность жилищного фонда и котельных ежегодно на 15 ноября.

	показатель
	Ед. изм.
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения:
	процентов
	 
	 
	 
	 
	 

	по водоснабжению
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100

	по водоотведению 
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100


         Покрытие затрат на водоснабжение и водоотведение организаций коммунального комплекса одних групп потребителей за счёт других в Нижнесергинском муниципальном районе прекращено в 2006 году.

Глава 8. Доступность и качество жилья.

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на   одного жителя Нижнесергинского муниципального района за 2009 год составила 23,4 кв.м., в том числе введенная в действие в 2008 году -0,21 кв.м. Планируемый объем ввода жилья на 2010 год по Нижнесергинскому муниципальному району составляет 0,21 тыс. кв. м.  на человека.  Высокие темпы строительства жилья  достигнуты в сельской местности.

Администрацией Нижнесергинского муниципального района реализуется программа «Социальное развитие села до 2012 года » со 100% использованием субсидий федерального и областного бюджетов, передаваемых в бюджет района:

- в п. Красноармеец в апреле месяце завершено строительство жилого дома для молодой семьи Бурковых. 

В 2009 году через Министерство сельского хозяйства Свердловской области выделены субсидии из федерального и областного бюджета для строительства индивидуальных домов с использованием собственных средств,  для 2 граждан  и 2 молодых семей и специалистов проживающих  в сельской местности. Общий объём финансирования по реализации программы в 2009 году ФБ-1290,53 тыс. руб. ОБ-1782,59тыс. руб. На 2010 год запланировано обеспечение жильем 2 граждан и 7 молодых специалистов и молодых семей.

Через СОГУ «Фонд поддержки индивидуального жилищного строительства» на территории Нижнесергинского городского поселения,  ведется строительство  двух домов на пять квартир для ветеранов ВОВ.
На 2010 год подана заявка на участие в программе  «Социальное развитие села до 2012 года», выделены средства  ФБ-2283,0 тыс. руб.; ОБ-4000 тыс. руб. Планируется направить на улучшение жилищных 7 молодых семей и 2 гражданам.

	показатель
	Ед. изм.
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Объем жилищного строительства, предусмотренный в соответствии с выданными разрешениями на   строительство жилых зданий
	
	
	
	
	
	

	общая площадь жилых помещений
	кв. метров
	4985
	10110
	10200
	10350
	10500

	число жилых квартир
	единиц
	75
	116
	118
	120
	130


Города и поселки Нижнесергинского муниципального района имеют достаточный резерв и обеспечены площадками для освоения и предоставления под малоэтажное строительство до 2015-2020г.г., в соответствии с градостроительной документацией в границах населенных пунктов. 

В 2008 году  государственный  кадастровый учет земельных   участков на которых расположены многоквартирные  дома не осуществлялся по причине отсутствия финансирования. В 2009 году поставлен на кадастровый учет  один многоквартирный дом по ранее подготовленным землеустроительным документам. Еще по 5 многоквартирным домам   планируется  завершить  процедуру кадастрового учета в течение 2010 года.
Схема территориального планирования 
Нижнесергинского муниципального района. 

	показатель
	Ед. изм.
	Отчетная информация

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Схема территориального планирования Нижнесергинского муниципального района
	год
	 
	2009
	2010
	
	

	- генплан Нижнесергинского городского поселения,
	год
	 
	2009
	2010
	
	

	в т.ч. г.Нижние Серги;
	год
	
	
	
	
	

	- генплан Михайловского муниципального образования,
	год
	 
	2009
	2010
	
	

	в т.ч. г.Михайловск;
	год
	 2008
	
	 
	 
	

	- генплан Дружининского городского поселения, 
	год
	 
	 2009
	2010
	
	

	в т.ч. п.Дружинино;
	год
	 
	 
	
	
	

	- генплан городского поселения Верхние Серги, в т.ч. п.Верхние Серги;
	год
	 
	2009
	2010
	
	

	- генплан муниципального образования рабочий поселок Атиг, в т.ч. п.Атиг;
	год
	 
	 2009
	2010
	 
	

	генплан Кленовского сельского поселения
	год
	 
	2009
	2010
	
	

	в т.ч. с.Кленовское
	год
	 
	 
	
	
	

	в правила землепользования и застройки городского округа  (муниципального района)     
	год
	 
	 
	 
	
	

	Правила землепользования и застройки Нижнесергинского муниципального района
	год
	
	
	
	
	

	- Нижнесергинского городского поселения, в т.ч. г.Нижние Серги;
	год
	 
	2009
	 
	
	

	- Михайловского муниципального образования, в т.ч. г.Михайловск;
	год
	 
	2009
	
	
	

	- Дружининского городского поселения, в т.ч. п.Дружинино;
	год
	 
	2009
	
	
	

	- городского поселения Верхние Серги, в т.ч. п.Верхние Серги;
	год
	 
	2009
	
	
	

	- муниципального образования рабочий поселок Атиг, в т.ч. п.Атиг;
	год
	 
	2009
	
	
	

	- муниципального образования рабочий поселок Атиг, в т.ч. п.Атиг;
	год
	 
	2009
	
	
	

	в комплексную программу 
развития коммунальной   
инфраструктуры          
	год
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012


Сроки утверждения и разработки градостроительной документации указаны в соответствии с требованиями действующего законодательства и полностью зависят от финансового обеспечения средствами местного бюджета. Программы    развития   коммунальной   инфраструктуры   составляют   и   утверждают   с 1.01.2009г. поселения, входящие в состав Нижнесергинского муниципального района самостоятельно.
Глава 9. Организация муниципального управления

9.1. Оценка эффективности управления в сфере организации муниципального управления.

Удовлетворенность населения   деятельностью органов местного самоуправления  Нижнесергинского муниципального района ежегодно изучается по результатам встреч (сходов)  главы района с жителями каждого населенного пункта. В 2010 году по итогам работы в 2009 году проведено анкетирование жителей района. Результаты показали, что проблемы  существуют. Решение каждой проблемы, озвученной в ходе встреч,  берется под личный контроль главы и освещается  в  средствах массовой информации- газете «Новое время». 

Удовлетворенность населения   деятельностью органов местного самоуправления  Нижнесергинского муниципального района оценивается  на  68 %.
	
	единица измерения
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного

самоуправления городских округов и муниципальных районов
	процентов
	143
	25,2
	28
	30
	32


В отчетном 2009 году удельный вес населения, участвующего в      культурно-досуговых    мероприятиях, организованных органами местного   самоуправления  поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района и администрацией Нижнесергинского муниципального района  составил 25,2 %. Расчет  показателя по итогам 2009 года был произведен  по иной методике, в отличие от расчета  за 2008 год.  В качестве рекомендаций  использовалось разъяснение Министерства культуры Свердловской области от 23.03.2009 года № 01-04-459/9
- в 2008 году- учет человек, участвующих в платных мероприятиях. Один и тот же человек учитывался по каждому мероприятию. Показатель был более 100%. 
-в 2009 году и последующих- учет непосредственно активных граждан, участвующих в платных мероприятиях.  
Цель муниципальной политики  в области развития культуры и искусства -  повышение качества жизни всех членов общества через создание условий для доступа к культурным ценностям и творческой реализации, усиление влияния культуры на процессы  социальных преобразований и экономического развития района.

Приоритеты  развития: 

-
повышение качества и доступности услуг в сфере культуры; 

-
развитие творческой  культурной среды, формирование инновационного климата в коллективах учреждений культуры; 

-
увеличение доли сельских населенных пунктов, охваченных культурно-досуговыми услугами до 90%;

-
достижение уровня обеспеченности населения учреждениями культуры в соответствии с социальными нормативами обеспеченности населения в Свердловской области;

-
модернизация материально-технической базы учреждений культуры; 

-
сохранение и популяризация культурно-исторического наследия; 

-
развитие предпринимательства в сфере культуры на основе поддержки и  развития  новых конкурентоспособных видов творческой  деятельности;    

-
расширение участия внебюджетного сектора культуры в реализации государственной  культурной политики;

-
сохранение уникальных ресурсов культуры района и их развитие с учетом традиционных особенностей и типовых черт; 

-
создание единого культурного и информационного пространства  района;

-
стимулирование процессов самоорганизации культурной жизни.
В планируемом периоде положительная динамика показателя обусловлена в большей степени деятельностью культурно-досуговых учреждений: укрепления материально-технической базы учреждений, повышения уровня квалификации персонала, обновления репертуара, увеличения числа платных мероприятий.

БЮДЖЕТ
Нижнесергинскийо муниципальный район - дотационная территория. Бюджет муниципального района формируется за счет собственных доходов территории и финансовой поддержки областного бюджета.
Консолидированный бюджет Нижнесергинского муниципального района на 2009 год утвержден в объеме по доходам 698934,6 тыс. рублей, по расходам – 704441,7 тыс. рублей, дефицит – 5507,1 тыс. рублей. В соответствии с решениями Думы Нижнесергинского муниципального района и поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района бюджет уточнен и составляет по доходам 657569,0 тыс. рублей, по расходам 669426,6 тыс. рублей, дефицит 5857,6 тыс. рублей.

ДОХОДЫ

За 2009  год консолидированный бюджет Нижнесергинского муниципального района по доходам исполнен на 610349,4 тыс. руб. или на 92,0% к уточнённому назначению на год в сумме  663569,0 тыс. рублей. Собственных доходов поступило 260564,5 тыс. руб. или 83,4 % к уточнённому назначению на год в сумме 312385,0 тыс. рублей. При этом по сравнению с прошлым 2008 годом поступление собственных налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет увеличилось на 6,0% или на 14648,7 тыс. руб.  


Безвозмездных поступлений из областного бюджета поступило в сумме  349784,9 тыс. руб. или 57,3 % от доходов поступивших в консолидированный бюджет муниципального района.

Бюджет собственно Нижнесергинского муниципального района исполнен на 91,4% или на 563677,0 тыс. руб. Собственных доходов в бюджет района поступило в сумме 211468,4 тыс. руб. или 80,5% от уточнённого годового назначения в сумме 262806,0 тыс. руб.


Наибольший удельный вес в объёме собственных доходов бюджета Нижнесергинского муниципального района  и бюджетов поселений занимает налог на доходы физических лиц. Поступления по другим видам доходов  выглядят следующим образом:

	Доходы  за 2009 год
	Поступило за 2009 год
	% поступления от годового назначения

	Налог на доходы физических лиц
	194952,8 тыс. руб.
	77,3 %

	Единый налог на вменённый доход
	7005,9 тыс. руб
	112,1 %

	Единый сельскохозяйственный налог
	46,0   тыс. руб.
	50,0 %  

	налог на имущество физических лиц
	7250,0 тыс. руб.
	208,2%

	Земельный налог  
	8669,8 тыс. руб.
	139,4%

	Государственная пошлина
	4490,7 тыс. руб
	99,2 %

	Платы за негативное воздействие на окружающую среду
	774,0 тыс. руб.
	121,7%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	16036,1 тыс. руб.
	87,4%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5927,6 тыс. руб.
	84,7%,

	Штрафы, санкций и возмещения ущерба
	5082,5 тыс. руб.
	96,9%


Недоимка по платежам в консолидированный бюджет муниципального района за 2009 год составила в сумме 7866,0 тыс. руб., что на 7,2 % больше недоимки на 1.01.2009г. в сумме 7336,8 тыс.руб., из-за роста недоимки по налогу на имущество физических лиц на 148,0% и роста недоимки по земельному налогу на 187,1%. Кроме того вследствие проведения активной претензионной работы администрации района уменьшилась недоимка по арендной плате  за земли, находящиеся в границах поселений, государственная собственность на которые не разграничена на 45,7 тыс. руб. или на 34,9%, а также по аренде муниципального имущества на 71,5% или на 693,8 тыс. руб.

РАСХОДЫ

Расходы консолидированного бюджета Нижнесергинского муниципального района за 2009 год составили 607665,2 тыс. рублей или 90,8% уточненного годового назначения, в том числе расходы поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района – 142573,4 тыс. рублей или 85,5%.

	
	Факт за 2009 год
	% от уточненного  годового назначения

	Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»


	68104,5 тыс. рублей
	91,6%

	Раздел 0200 «Национальная оборона»(первичный воинский учет)
	1410,4 тыс. рублей
	

	Раздел 0300 «Национальная безопасность»
	1863,1 тыс. рублей
	60,3%

	Раздел 0400 «Национальная экономика»
	27248,7 тыс. рублей
	81,8%

	Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	2679,5 тыс. рублей
	33,3%

	Раздел 0600 Охрана окружающей среды»
	1912,4 тыс. рублей
	

	Раздел 0700 «Образование», в том числе 


	
	

	«Дошкольное образование»
	73418,2 тыс. руб.
	96,8%

	«Общее образование»
	218672,6 тыс. руб.
	95,6%

	«Молодежная политика и оздоровление детей»
	
	84,6%

	«Другие вопросы в области образования»
	12165,3 тыс. руб.
	98,4%

	Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
	
	

	«Культура»
	38077,6 тыс. рублей
	91,8%

	Раздел 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»
	
	

	«Здравоохранение»
	109507,9 тыс. руб.
	86,7  %

	«Физическая культура и спорт»
	9362,1 тыс. руб.
	82,7%

	Раздел 1000 «Социальная политика»
	
	


По состоянию на 1 января 2010 года профицит консолидированного бюджета бюджета Нижнесергинского муниципального района составил 2684054,48 рублей. Дефицит Нижнесергинского   муниципального района составляет 1831989,51 руб., профицит бюджетов поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района – 4516043,99 руб.

 Кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2010 года составляет   24854,5 тыс. рублей. Основной причиной роста кредиторской задолженности является не выполнение в отчетном периоде плана по собственным доходам (исполнение по собственным доходам Нижнесергинского муниципального района составило 80,5%). В связи со значительным снижением поступлений в доход бюджета  принято постановление Главы администрации Нижнесергинского муниципального района от 22.07.2009г. № 709 «Об изменении лимитов бюджетных обязательств главных распорядителей средств местного бюджета в 2009 году». В соответствие, с которым в первоочередном порядке все поступившие доходы направляются на выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных учреждений, на приобретение продуктов питания для детских дошкольных учреждений.

  
Бюджет Нижнесергинского муниципального района на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годы сформирован в соответствии Методикой определения уровня бюджетной обеспеченности, расчета дотаций и замены дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц поселений и муниципальных районов, расположенных на территории Свердловской области, утвержденной постановлением  Правительства Свердловской области от 15.09.2008г. № 969-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета дотаций из областного бюджета местным бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и муниципальных районов (городских округов) и межбюджетных субсидий из местных бюджетов областному бюджету, на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» и Методикой расчета, утвержденной постановлением главы администрации Нижнесергинского муниципального района от 29.10.2008г. № 1176 «О подготовке проекта бюджета Нижнесергинского муниципального района на 2009 год и на плановый период 2010 – 2011 годы».

Определение основных параметров бюджета осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Нижнесергинского муниципального района, основных направлений бюджетной и налоговой политики в Нижнесергинском муниципальном районе (постановление главы администрации Нижнесергинского муниципального района от 14.07.2008г. № 732 «О принятии основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2009 год и плановый период 2010 и  2011 годов на территории Нижнесергинского муниципального района).  

При формировании бюджета применялись следующие, общие для всех главных распорядителей средств бюджета Нижнесергинского муниципального района подходы:

1.
планирование расходов осуществлялось с учетом обеспечения безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

2.
для оценки расходных полномочий, муниципальных услуг учитывались показатели численности постоянного населения по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области по состоянию на 1 января 2008 года, показатели площади жилищного фонда, протяженности дорог, земельных участков, сеть и контингент в муниципальных учреждениях бюджетной сферы учтены по состоянию на 1 января 2008 года;  

3.
при формировании объема расходов учтены расходы на:

- повышение заработной платы работникам бюджетной сферы, муниципальным служащим на 27,8 процента в 2009 году, на 10 процентов в 2010 и 2011 годах;

- рост тарифов на коммунальные услуги и электрическую  энергию в 2009 году на 19,4 процента, в 2010 году на 17,9 процента, в 2011 году на 19,7 процента;

- рост цен на иные товары и услуги 7,5 процента в 2009 году, 2010 год – 7 процентов, в 2011 г. – 6,8 процента.

4. в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» применен коэффициент оптимизации и результативности использования бюджетных ресурсов в 2009г. 3,5 процента, в 2010г. – 3,5 процента, в 2011 году – 2,5 процента.
Дополнительные показатели
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2008
	2009 
	2010
	2011
	2012

	Число ликвидированных несанкционированных свалок по отношению к их общему количеству
	%
	97
	46
	80
	90
	100

	Обеспеченность придомовых территорий детскими игровыми площадками 
	единиц  на 1000жителей
	0,49
	0,49
	0,5
	0,55
	0,6

	Количество вновь посаженных деревьев
	единиц  на 1000жителей
	2,23
	3,7
	4,18
	4,8
	5

	Соотношение протяженности улиц, имеющих освещение, по отношению к их общей протяженности
	%


	72,6
	63,6
	73
	75
	80


На территории Нижнесергинского муниципального района  за 2009 год ликвидировано 25  несанкционированных свалки  или 46 % от  всех  несанкционированных свалок.    Данные свалки появляются чаще всего стихийно в местах проживания людей  частного сектора. Причиной является отсутствие организации вывоза бытовых отходов  именно в местах частного жилого  сектора.  На прогнозный трехлетний период планируется решение данного вопроса на уровне  поселений, входящих в состав Нижнесергинского муниципального района. 
В 2009 году через  Министерство транспорта и дорожного хозяйства  Свердловской области администрации поселений, входящие в состав Нижнесергинского муниципального района приобрели  2 единицы спецтехники Марти УВЗ, модель ПУМ-500, которые могут быть использованы для данных целей Однако  возможность возникновения таковых свалов не исключена.

На 2010 год подана заявка в Министерство транспорта и дорожного хозяйства  Свердловской области на закупку автортанспортных средств, на суииу 5719 тыс. руб., в том числе  которые могут быть использованы для ликвидации несанкционированных свалок.

Решение проблемы несанкционированных свалок ТБО  видится  в организации площадок временного размещения отходов. В каждом населенном пункте есть «излюбленные места» свалок, их периодически  ликвидируют, но они возникают вновь. Здесь и планируется создавать площадки временного размещения отходов, а мусор вывозить ежемесячно за счет бюджетных средств.  Продолжается  работа по  заключению договоров  с предприятиями, фирмами, магазинами о вывозе мусора сторонней организацией или ими же самими, но при наличии всех необходимых лицензий и паспортов. Активизирована работа санитарно –экологических комиссий  органов местного самоуправления.  Ужесточен экологический контроль. Уже  сейчас последовательно и  настойчиво формируется культура общения с ТБО, начиная с детей школьного  возраста. 

Недостаток финансовых средств напрямую   сказывается на обеспеченности придомовых территорий детскими игровыми площадками.  В 2009 году  данный показатель на 1000 жителей района  составил 0,49 единиц. Увеличение данного показателя ожидается за счет оборудования придомовых территорий новыми детскими площадками и за счет сокращения численности постоянного населения района.

 Аналогичная ситуация складывается  и по вновь посаженным деревьям. Проблема озеленения населенных пунктов района дополнительно решается и за счет ужесточения контроля за самовольной вырубкой произрастающих деревьев.

Вопрос освещенности улиц населенных пунктов является актуальным. Предусмотренные в бюджетах поселений суммы на освещение улиц  не позволяют обеспечить 100%  показатель.  На последующие три года  за счет внедрения энергосберегающих технологий планируется рост данного показателя.  
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